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INTRODUCCION

El &mbito procesal en materia de nifiez y adolescencia, se desarrolla en los juzgados
especializados dependientes del Organo Judicial, los cuales son responsables de
administrar justicia en los casos que involucran a nifias, nifios y adolescentes, y sobre
aspectos relacionados a tematicas vinculadas a la familia sustituta, acogimiento
circunstancial, guarda, tutela, adopcion, violencia, y otros, tal como lo establece la Ley
548, Cddigo Nifa, Nifilo y Adolescente y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo 2377.

Por su parte, tal como se desarroll6 en el modulo general sobre esta materia, los nifios,
nifas y adolescentes constituyen un grupo en situacién de riesgo o vulnerabilidad que
merece una proteccion especial por encontrarse en pleno desarrollo emocional y fisico.
Consiguientemente, en el trato que se les debe dar, prima su proteccion y enfoque de
derechos, evitando en lo posible su revictimizacion, en cualquier circunstancia.

En ese orden de ideas, se constituyen en razén indispensable que desde un inicio se
sensibilice a las y los jueces, para que su accionar de impartir justicia, vinculado con los
conceptos de proteccion y resguardo, sea cada vez mas efectivo y vele por el bienestar
superior de ellos en cumplimiento de sus derechos fundamentales.

Asi la Constitucion Politica del Estado, establece en su articulo 60, que es deber del
Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio
y adolescente, lo cual debe entenderse como la preeminencia de sus derechos,
recibiendo cuidado y proteccién de los servicios publicos y todos en general .

Finalmente, ademas de las funciones especificas que se encuentran delimitadas por las
normas y procedimientos juridicos establecidos en materia de niflez y adolescencia, las y
los jueces deben reflejar los mandatos conferidos a los funcionarios a través de los
principios establecidos en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio,
particularmente en lo concerniente al interés superior del nifio, nifia o adolescente, la
participacién y la proteccion integral, como principios esenciales que deben ser tomados
en cuenta al momento de administrar justicia.
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PRIMERA PARTE
Unidad Tematica 1:

1.1 Introduccion

El presente acapite pretende desarrollar el reconocimiento normativo en relacién a la
nifiez y adolescencia, respecto al ejercicio de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, dentro del llamado en la Ley 548, Sistema Plurinacional Integral de la Nifa,
Nifio y Adolescente, a fin de garantizar el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos, para
su desarrollo integral mediante la corresponsabilidad del Estado en todos sus niveles, la
familia y la sociedad, tal como lo establecen los articulos primero y segundo del citado
Cadigo Nifia, Nifio y Adolescente.

A su vez, cabe sefialar que el contenido mismo, se circunscribe a determinados sujetos
de derecho, que en concreto son los seres humanos hasta los dieciocho afios de edad
cumplidos, de acuerdo a las siguientes etapas de desarrollo:

a. Nifez, desde la concepcién hasta los doce afios cumplidos.

b. Adolescencia, desde los doce afios cumplidos hasta los dieciocho afios
cumplidos.

Asimismo, se puntualiza en sentido que se considera la primera infancia a las nifias y
nifios comprendidos desde su nacimiento hasta los cinco afios, e infancia escolar a las
nifias y nifios comprendidos entre las edades de seis a doce afios.

Finalmente, el articulo 7 del citado Cdédigo Nifia, Nifilo y Adolescente, determinara la
existencia de una presuncion de minoridad, toda vez que a los fines de proteccién de la
nifia, nifio o adolescente, se presumira que es menor de dieciocho afios, en tanto no se
pruebe lo contrario, mediante documento de identificacion o por otros medios reconocidos
por el Estado Plurinacional

Sobre la presuncion de minoridad, el maximo intérprete de la Constitucion Politica del
Estado, en Sentencia Constitucional 0244/2010-R de 31 de mayo (Jurisprudencia
precedencial reiteradora), en vigencia de la Ley 2026 de 27 de octubre de 1999 ha
establecido:
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“(...)la autoridad jurisdiccional ante la peticion efectuada debié advertir que ante
el sélo hecho de haber invocado su minoridad ya hacia presumir la existencia
de aquella, mas aun si acompafié un reporte de la Corte Electoral de
Cochabamba, pues de acuerdo con el art. 4 del Cédigo del Nifio Nifa vy
Adolescente (CNNA), que establece la presuncion de minoridad en caso de
duda, debi6 inmediatamente informar al juez de la nifiez y adolescencia, que es
el Unico competente de acuerdo con lo previsto por el art. 221 paragrafo
segundo de la CNNA; empero, actuando contrariamente a lo establecido por las
disposiciones legales citadas, mantuvo a la menor bajo la jurisdiccién ordinaria
sin ponerla a disposicion del juez de la minoridad, vulnerando de esta manera
su derecho a la libertad y en consideracion a que esta medida cautelar sélo
puede ser dispuesta con caracter restrictivo por el juez de la nifiez y
adolescencia de acuerdo con lo dispuesto por los arts. 231 y 232 del CNNA, sin
que la sobrecarga y la suplencia legal aludidas por la autoridad judicial
demandada, la eximan de responsabilidad, pues tratindose de un pedido
expreso de la menor debié inmediatamente proceder conforme a las normas
aludidas precedentemente, sin que el hecho de haber puesto en libertad a la
menor luego de la reiteracion del pedido y de haber transcurrido mas de un
mes, desvirtie el acto ilegal en que incurri6, de manera que corresponde
otorgar la tutela constitucional solicitada’'.

De lo expuesto se establece que, para que la presuncion de minoridad opere
con todas las consecuencias juridicas que le son inherentes, solamente se
precisa que -existiendo duda respecto a la edad del o los investigados o
procesados- en cualquier momento de la investigacion o el proceso aquéllos
invoguen su minoridad, respaldando ese extremo con los elementos de
conviccién o pruebas que posean; supuesto en el cual, conforme al art. 4 del
CNNA, correspondera remitir el caso a conocimiento del juez de la nifiez y
adolescencia para que esa autoridad asuma competencia y lo sustancie
conforme al citado cuerpo legal, en tanto no se pruebe mediante documento
publico o por otros medios que no existe la minoridad alegada. No es posible
arribar a otro entendimiento en el marco de los principios de legalidad y
favorabilidad previstos por los arts. 109.11 y 256.1 de la CPE”

Disposiciones Generales

Las garantias entendidas como mecanismos normativos de proteccién de derechos,
también son parte del sentido protector del ordenamiento juridico en materia de nifiez y
adolescencia, asi el articulo 8 de la Ley 548, estable que:

e Las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, gozan de las garantias

constitucionales y las establecidas en este Codigo y las leyes.

e Es obligacién primordial del Estado en todos sus niveles, garantizar el ejercicio

pleno de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
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e Es funcion y obligacion de la familia y de la sociedad, asegurar a las nifias, nifios y
adolescentes oportunidades que garanticen su desarrollo integral en condiciones
de igualdad y equidad.

En cuanto a la interpretacion de las normas contenidas en la legislacion nacional,
respecto a la tematica que nos ocupa, y a fin de otorgarle criterios sustancialmente validos
y proteccionistas, éstas deben considerar el interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado y Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos, cuando éstos sean mas favorables, en
estricto apego a lo consagrado en los articulos 13 y 256 de la Norma Fundamental. Sobre
este aspecto, el Tribunal Constitucional en Sentencia 563/2013, ha sefialado que:

“(...)agrega que las normas contenidas en el mismo deben interpretarse
velando por el interés superior del nifio, nifia y adolescente, de acuerdo con
la Constitucion Politica del Estado, las Convenciones, Tratados
Internacionales vigentes, y las leyes de la Republica; (...)impone que este
grupo tiene derecho a ser atendido con prioridad por las autoridades
judiciales y administrativas”.

Por su parte, la Sentencia Constitucional 0735/2010-R de 26 de julio, sobre la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio y el principio del interés superior, sefiala que:

“...)A mas de lo anterior, la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
asume varios principios a observarse en la proteccion de los derechos de la
nifiez, entre ellos, el de interés superior (art. 3), como eje transversal de
todas las decisiones a adoptarse por instituciones publicas o privadas, en
sentido que sus derechos prevalecen sobre los demas, favoreciendo su
desarrollo fisico, psicoldgico, moral y social; el de unidad familiar, por el que
se reconoce a la familia como el medio ideal para el desarrollo del nifio y la
nifia, de donde surge la obligacién del Estado de prestar la asistencia a los
padres para que éstos cumplan sus responsabilidades en la educacion
integral del menor; y, el de autonomia progresiva en el ejercicio de todos sus
derechos, consiguiendo superar el criterio dominante referido a que los
padres tienen poder sobre sus hijos al carecer éstos de autonomia, para
entender que los progenitores solo tienen la funcion de orientarlos y dirigirlos
en forma apropiada para que ejerzan sus derechos, segun indica el art. 5 de
la referida Convencion.

A su vez, éste 6rgano concentrado de control de constitucionalidad, profundiza el analisis,
en la Sentencia Constitucional 129/2012 de 2 de mayo de 2012, al indicar que:

“(...) Asi es que el interés superior del nifio cumple un papel regulador de la
normativa de los derechos del nifio y se funda basicamente en la dignidad
del ser humano, las caracteristicas de los nifios y la necesidad de procurar
su desarrollo integral. En ese orden, el articulo 2 de la Declaracién de los
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Derechos del Nifio, reconoce que: “El nifio gozara de una proteccion
especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por
la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del
nino”; para luego enfatizar este principio en el articulo posterior, indicando
que “1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifo.

En el mismo sentido, conviene observar que para asegurar, en la mayor
medida posible, la prevalencia del interés superior del nifio, el preambulo de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que éste requiere
‘cuidados especiales', y el articulo 19 de la Convencién Americana sefala
que debe recibir ‘'medidas especiales de proteccion'. En ambos casos, la
necesidad de adoptar esas medidas o cuidados proviene de la situaciéon
especifica en la que se encuentran los nifios, tomando en cuenta su
debilidad, inmadurez o inexperiencia” (Opinién Consultiva OC-17/2001 de 28
de agosto, Corte Interamericana de Derechos Humanos)”.

Por otro lado, la gratuidad en los procesos judiciales y administrativos donde se
encuentren involucrados nifias, nifios y adolescente, es el criterio que debe materializarse
en hechos concretos, a fin de cumplir con mandatos constitucionales referidos al acceso a
la justicia como elemento del debido proceso.

A su vez, por la especialidad de la materia, bajo el nomen juris de tratamiento
especializado, se llega a determinar en el articulo 11 del varias veces mencionado Cédigo
Nifia, Nifilo y Adolescente, que las instituciones del Estado en todos sus niveles,
involucradas en la proteccion de los derechos de la nifia, nifio y adolescente, garantizaran
a favor de las niflas, nifios y adolescentes el tratamiento especializado, para lo cual
desarrollardn  programas de capacitacién, especializacién, actualizacion e
institucionalizacion de sus operadores.

1.3. Principios

Siendo esencial en el ambito juridico establecer principios que fundamentan y enmarcan
el contenido normativo de una materia del derecho, ha sido indispensable que dentro del
contenido normativo sobre nifiez y adolescencia, se establezcan varios principios que
deben ser tomados en cuenta, tanto por las distintas instancias estatales, como por los
operadores de justicia y la sociedad en general. Asi, el articulo 12 de la Ley 548
determina:
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e Interés Superior. Por el cual se entiende toda situaciébn que favorezca el
desarrollo integral de la nifia, nifio y adolescente en el goce de sus derechos y
garantias. Para determinar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
en una situacion concreta, se debe apreciar su opinion y de la madre, padre o
ambos padres, guardadora o guardador, tutora o tutor; la necesidad de equilibrio
entre sus derechos, garantias y deberes; su condicion especifica como persona en
desarrollo; la necesidad de equilibrio entre sus derechos y garantias, y los
derechos de las demas personas;

e Prioridad Absoluta. Por el cual las nifias, nifios y adolescentes serdn objeto de
preferente atencion y proteccién, en la formulacién y ejecucién de las politicas
publicas, en la asignacion de recursos, en el acceso a servicios publicos, en la
prestacion de auxilio y atencion en situaciones de vulnerabilidad, y en la proteccion
y socorro en cualquier circunstancia, obligAndose todos los corresponsables al
cumplimiento efectivo de los derechos y garantias de las nifias, nifios y
adolescentes;

e Igualdad y no Discriminacién. Por el cual las nifias, nifios y adolescentes son
libres e iguales con dignidad y derechos, y no seran discriminados por ninguna
causa;

e Equidad de Género. Por el cual las niflas y las adolescentes, gozan de los
mismos derechos y el acceso a las mismas oportunidades que los nifios y los
adolescentes;

e Participacion. Por el cual las nifias, nifios y adolescentes participaran libre, activa
y plenamente en la vida familiar, comunitaria, social, escolar, cientifica, cultural,
deportiva y recreativa. Seran escuchados y tomados en cuenta en los ambitos de
su vida social y podran opinar en los asuntos en los que tengan interés;

e Diversidad Cultural. Por el cual a las nifias, nifios y adolescentes se les reconoce
y respeta su identidad y pertenencia a una cultura;

e Desarrollo Integral. Por el cual se procura el desarrollo arménico de las
capacidades fisicas, cognitivas, afectivas, emocionales, espirituales y sociales de
las nifias, nifios y adolescentes, tomando en cuenta sus mdltiples interrelaciones y
la vinculacién de éstas con las circunstancias que tienen que ver con su vida;

e Corresponsabilidad. Por el cual el Estado en todos sus niveles, las familias y la
sociedad, son corresponsables de asegurar a las nifias, nifios y adolescentes, el
ejercicio, goce y respeto pleno de sus derechos;

¢ Rol de la Familia. Por el cual se reconaoce el rol fundamental e irrenunciable de la
familia como medio natural para garantizar la proteccion integral de nifias, nifios y
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adolescentes, y su papel primario y preponderante en la educacion y formacién de
los mismos. El Estado en todos sus niveles debe asegurar politicas, programas y
asistencia apropiada para que la familia pueda asumir adecuadamente sus
responsabilidades;

Ejercicio Progresivo de Derechos. Por el cual se garantiza a las nifias, nifios y
adolescentes, el ejercicio personal de sus derechos, de manera progresiva y
conforme a su capacidad evolutiva. De la misma forma se le exigird el
cumplimiento de sus deberes;

Especialidad. Las y los servidores publicos que tengan competencias en el
presente Codigo, deberan contar con los conocimientos necesarios y especificos

para garantizar el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Generalidades sobre Derechos y Deberes de nifias, nifios y adolescentes

La normativa sustantiva ha desarrollado el contenido y alcance de derechos esenciales de
nifias, nifios y adolescente, a su vez, el Reglamento del CNNA, en el articulo 2, estipula la
progresividad en el ejercicio de derechos y deberes, e indica que las nifias, nifios y
adolescentes ejerceran sus derechos con plenitud y cumplirAdn con los deberes
emergentes en la familia, la sociedad y en el Estado de acuerdo al proceso de su
desarrollo, correspondiendo al Estado asignar los recursos suficientes para garantizar el
ejercicio paulatino de los mismos.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional en Sentencia N2 927/2012,
sobre la progresividad de los derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes, ha
sefialado uniformemente que:

@

“lll.4. "Al respecto el Tribunal Constitucional ha precisado que “...en
aplicacion del principio de progresividad de los derechos fundamentales y
derechos humanos, asi como al constante proceso de constitucionalizacion
de los ultimos y la creciente especificidad de los primeros que de ello deriva,
la Constitucion Politica del Estado vigente amplié y precisé el catalogo de
derechos fundamentales de las nifias, niflos y adolescentes, incluyendo
especificamente los derechos de la nifiez, la adolescencia y la juventud en
su Primera Parte, Titulo Il, Capitulo Quinto, Seccién V; asi, en el art. 58
establece: 'Se considera nifia, nifio o adolescente a toda persona menor de
edad. Las niflas, nifios y adolescentes son titulares de los derechos
reconocidos en la Constitucion, con los limites establecidos en ésta, y de los
derechos especificos inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad
étnica, sociocultural, de género y generacional; y a la satisfaccion de sus
necesidades, intereses y aspiraciones' y el art. 60 dispone: 'Es deber del
Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior de
la nifia, niflo y adolescente, que comprende la preeminencia de sus
derechos, la primacia en recibir proteccidbn y socorro en cualquier
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circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios publicos y privados,
y el acceso a una administracibn de justicia pronta, oportuna y con
asistencia de personal especializado”.

1.4.1. Derecho ala Vida

En el articulo 16 del CNNA, se exhorta a que la nifia, nifio o adolescente tiene derecho a
la vida, que comprende el derecho a vivir en condiciones que garanticen para toda nifia,
nifio o adolescente una existencia digna. Y a su v vez que el Estado en todos sus niveles,
tiene la obligacion de implementar politicas publicas que aseguren condiciones dignas
para su nacimiento y desarrollo integral con igualdad y equidad.

Respecto al nivel adecuado de vida, es decir la condiciones en las que tiene que
desarrollarse un ser humano que no lleg6 a la edad adulta, el articulo 17 de la norma
mencionada en el parrafo anterior, que:

e Las nifias, nifios y adolescentes, respetando la interculturalidad, tienen derecho a
un nivel de vida adecuado que asegure su desarrollo integral, lo cual implica el
derecho a una alimentacién nutritiva y balanceada en calidad y cantidad, que
satisfaga las normas de la dietética, la higiene y salud, y prevenga la mal nutricién;
vestido apropiado al clima y que proteja la salud; vivienda digna, segura y salubre,
con servicios publicos esenciales. Las madres, padres, guardadoras o
guardadores, tutoras o tutores, tienen la obligacion principal de garantizar dentro
de sus posibilidades y medios econémicos, el disfrute pleno de este derecho.

e El Estado en todos sus niveles, debe garantizar el ejercicio pleno de este derecho,
respetando la pertenencia de la nifia, nifio y adolescente a una naciéon y pueblo
indigena originario campesino, afroboliviano e intercultural.

e El Estado en todos sus niveles, a través de politicas publicas y programas, debe
asegurar a favor de las nifias, nifios y adolescentes, condiciones que permitan a
madres, padres, guardadoras o guardadores, tutoras o tutores, cumplir con las
responsabilidades establecidas anteriormente.

1.4.2. Derecho a la salud

Por otro lado aunque en directa relacion con derecho a la vida, detalladamente se
enmarcan criterios de proteccion del derecho a la salud, en los articulos 18 al 28 del
CNNA, donde se establece que las nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a un
bienestar completo, fisico, mental y social. Asimismo, tienen derecho a servicios de salud
gratuitos y de calidad para la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de las afecciones a
su salud.
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Asimismo, respecto al acceso universal a la salud, se determiné que el Estado a través de
los servicios publicos y privados de salud, asegurara a nifias, nifios y adolescentes el
acceso a la atencion permanente sin discriminacién, con acciones de promocion,
prevencion, curacion, tratamiento, habilitacion, rehabilitacion y recuperacion en los
diferentes niveles de atencion. Y por su parte, enfaticamente se responsabiliza a la madre
y el padre, guardadora o guardador, tutora o tutor, como garantes inmediatos del derecho
a la salud de sus hijas e hijos. En consecuencia estdn obligados a cumplir las
instrucciones y controles médicos que se prescriban.

En ese orden de ideas, respecto a la atencion médica de emergencia, se sefala que:

e Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir atencion médica de
emergencia. Los centros y servicios de salud publica, estan obligados al
cumplimiento de esta norma de forma inmediata en casos de emergencia.

e Los centros y servicios de salud privados, deben prestar atencibn médica
inmediata a las nifias, nifios y adolescentes, cuando la ausencia de atencion
médica o derivacion de la o el afectado a otro centro o servicio de salud, implique
peligro inminente de su vida o dafios graves a su salud.

e En los casos previstos en los paragrafos anteriores, queda prohibido negar la
atencion de la nifia, nifio y adolescente, alegando razones de ausencia de los
padres o representantes, carencia de documentos de identidad o de recursos
econdmicos.

e El incumplimiento de este derecho constituye una infraccién que sera sancionada
conforme a lo establecido en el presente Cdodigo.

De manera especifica, se hace mencion dentro del contenido del derecho a la salud, al
derecho a la salud sexual y reproductiva, estableciendo que el Estado en todos sus
niveles, garantiza el desarrollo, procesos de informacién, sensibilizacion y capacitacion
relacionados a los derechos sexuales, derechos reproductivos, sexualidad integral, la
provision de servicios de asesoria, asi como la atencion y acceso a insumos para el
cuidado de la salud reproductiva, mediante servicios diferenciados; y que las nifias, nifios
y adolescentes, de acuerdo a su desarrollo fisico y psicoldgico, tienen derecho a recibir
informacion y educacion para la sexualidad y para la salud sexual y reproductiva, en
forma prioritaria por su padre y por su madre, guardadora o guardador y tutora o tutor, y
dentro del sistema educativo.

Paralelamente, se puntualizan las acciones de prevencion del embarazo adolescente, con
mandatos expresos a las instancias estatales competentes:
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e EIl Ministerio de Salud, en coordinacién con las Entidades Territoriales Autbnomas,
implementara acciones en base a lineamientos de la Politica de Salud Familiar
Comunitaria e Intercultural.

e El Ministerio de Salud fijara cada cinco (5) afios, un indice de embarazo
adolescente aplicable a todo el territorio nacional, mismo que sera monitoreado
anualmente.

e Las Entidades Territoriales Autbnomas que tengan un indice de embarazo en
adolescentes por encima del fijado por el Ministerio de Salud, deberan realizar
acciones diferenciadas y podran realizar las reasignaciones presupuestarias
necesarias para la disminucion de este indice.

En caso de materializarse el embarazo, emergen medidas de proteccion a la maternidad
de cumplimiento obligatorio del Estado en todos sus niveles garantizando a las
adolecentes, lo siguiente:

¢ Atencién gratuita con calidad y buen trato a la madre, en las etapas prenatal, parto
y post-natal, con tratamiento médico especializado, dotacibn de medicamentos,
exadmenes complementarios y en su caso, apoyo alimentario o suplementario,

¢ Las madres gestantes privadas de libertad o en otra situacion,

e En caso de la nifa o adolescente embarazada se priorizara la prestacion de
servicios de apoyo psicologico y social, durante el periodo de gestacion, parto y
post-parto,

e Las condiciones necesarias para una gestacion, alimentacion y lactancia
adecuada, asi como las oportunidades necesarias para la continuidad de su
desarrollo personal en los niveles educativos y laborales, tanto publicos como
privados,

e La promocion, acceso gratuito y consejeria de pruebas voluntarias y confidenciales
de VIH/SIDA a las mujeres embarazadas, con la informacion necesaria,
garantizando su realizacidon sin costo alguno y post-consejeria; asi como la
atencion integral multidisciplinaria, incluyendo consejeria psicolégica, ceséarea
programada y tratamiento antirretroviral para mujeres embarazadas con VIH/SIDA.

Seguidamente, se han consignado obligaciones de los establecimientos de salud, sean
estos de segundo o tercer nivel, es decir hospitales y establecimientos publicos y privados
de atencion de salud de las gestantes, a fin de:

e Mantener un registro de los casos atendidos por medio de fichas médicas
individuales por un plazo de dieciocho (18) afios, donde conste la identificacion
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pelmatoscopica o impresion plantar de la recién nacida o nacido y la identificacién
dactilar de la madre, sin perjuicio de otros métodos de identificacion;

¢ Realizar examenes de la recién nacida o del recién nacido, para diagnosticar y
tratar adecuada y oportunamente las enfermedades que se puedan presentar;

e Expedir gratuitamente el certificado de nacido vivo o muerto y el alta médica donde
consten necesariamente las incidencias del parto y el desarrollo de la recién
nacida o nacido, como requisito para el egreso del establecimiento médico;

e Garantizar la permanencia de la o el recién nacido junto a su madre, cuando ello
no implique un riesgo para la salud y vida de la o el recién nacido;

e Brindar consejeria eficaz a las adolescentes para promover toma de decisiones
informada;

e Brindar un servicio respetuoso, no revictimizador a las madres adolescentes
victimas de violencia sexual; y Permitir la presencia del padre al momento del
parto.

De manera concreta cuando habla de la lactancia materna, el Estado tiene el deber en
todos sus niveles y de las instituciones privadas, proporcionar las condiciones adecuadas
para la lactancia materna. Por su parte la madre, padre, guardadora o guardador, tutora o
tutor, deben cumplir con el derecho a la lactancia de la nifia o nifio. Y al referirse al
acompafiamiento éstos en caso de atencidn e internacion de la nifia, nifio o adolescente,
los establecimientos de atencion en salud deben proporcionar condiciones adecuadas
para el acompafiamiento de madre, padre, de ambos, guardadora o guardador, tutora o
tutor.

Con referencia a los programas de prevencién en salud integral de las nifias, nifios y
adolescentes se sefiala que el Estado en todos sus niveles, garantizara los recursos
necesarios para el desarrollo e implementacion de programas universales y gratuitos de
promocién de conductas y espacios saludables a nivel familiar y comunitario, asi como de
prevencion en salud integral dirigidos a las nifias, nifios o0 adolescentes, con énfasis en
enfermedades prevenibles por vacunas, enfermedades endémicas, epidémicas,
pandémicas, infecciosas y con especial atencién al VIH/SIDA. Y que las nifias, nifios y
adolescentes en situacion de calle, contaran con programas de deteccién de infecciones y
los tratamientos gratuitos correspondientes.

Por su parte, de manera complementaria a los sefialado, el Reglamento del CNNA,
aprobado mediante Decreto Supremo 2377 de 27 de mayo de 2015, en sus articulos 12 al
15, determina que el Estado Plurinacional de Bolivia, garantizara el derecho a la salud de
nifias, niflos y adolescentes considerando sus necesidades de atencidn especializada en
el marco de las competencias y responsabilidades establecidas en la normativa vigente
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para el nivel central y para las entidades territoriales autbnomas. Para asegurar a las
nifias, nifos y adolescentes el acceso a la atencion permanente sin discriminacion, se
considerara:

e Atencién de salud integral diferenciada a las nifias, nifios y adolescentes hasta los
dieciocho afios cumplidos, tomando en cuenta las patologias prevalentes y las
necesidades de cada grupo funcional de edad con enfoques de género, étnico
cultural y de discapacidad,

e Acciones intersectoriales de atencion, informacion integral, consejeria y educacion
sobre salud en general, discapacidad, enfermedades prevenibles por vacunas,
enfermedades endémicas, epidémicas, pandémicas, infecciosas, salud sexual y
salud reproductiva, infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA, con énfasis en
las nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle,

e Procedimientos para la atencion oportuna de interrupcion legal de embarazo, que
contemplen ademas, mecanismos de informacién y acompafamiento y atencién
psicoterapéutica a las nifias o las adolescentes victimas de violencia sexual,

e Generacion de mecanismos de seguimiento del proceso de habilitacion,
rehabilitacion e insercién progresiva al sistema de salud de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, con inclusion social, de derechos y participacion
activa de la familia y la comunidad.

Finalmente, se precisa en sentido que los servicios de salud derivaran a las Defensorias
de la Niflez y Adolescencia los casos de falta de provision adecuada y oportuna de
cuidado de la salud de la nifia, nifio y adolescente, por omisiones de madres y padres,
tutoras y tutores, guardadoras y guardadores, para que asuman las acciones legales
correspondientes ante las instancias judiciales especializadas.

1.4.3. Derecho al medio ambiente

A su vez, los articulos 33 y 34 del mencionado CNNA, respecto al medio ambiente,
concluyen indicando que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado y preservado. Ademas que tienen el derecho de tener
acceso al agua potable, saneamiento e higiene con calidad, para el pleno disfrute de la
vida y el cuidado de su salud. Y que el Estado en todos sus niveles, garantizara el acceso,
disponibilidad y asequibilidad al agua potable y saneamiento con calidad, suficiencia y
salubridad, aceptable para uso personal y doméstico en todo momento, y promovera su
uso sostenible

Asimismo, el articulo 16 del Reglamento del CNNA, sefala que en el marco de la politica

general y el régimen de biodiversidad y medio ambiente, el nivel central del Estado,
deberd precautelar que las politicas, programas y proyectos que responden a
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necesidades presentes no afecten la biodiversidad y la atencion de las necesidades de las
futuras generaciones.

1.4.4. Derechos relacionados a la discapacidad

Finalmente, se considera en los articulos 29 al 32 del varias veces citado Cédigo Nifa,
Nifio y Adolescente, que de la discapacidad en la nifiez y adolescencia, emergen una
serie de derechos, que les permita ademas de la atencion integral necesaria, equiparar
sus condiciones a la de otros nifios, nifias y adolescentes que no se encuentran en esas
condiciones. Consiguientemente se sefiala que:

e Las niflas, niflos y adolescentes en situacion de discapacidad fisica, cognitiva,
psiquica o sensorial, ademas de los derechos reconocidos con caracter universal,
gozan de los derechos y garantias consagrados en este Cédigo, ademas de los
inherentes a su condicién especifica. El Estado en todos sus niveles, debera
garantizar medios y recursos para la deteccion temprana en los primeros afos de
vida y el correspondiente apoyo de estimulacion y cuidado de la salud.

e La familia, el Estado en todos sus niveles y la sociedad, deben asegurarles el
acceso a servicios integrales de deteccion temprana, atencion y rehabilitacion,
oportunas y adecuadas, asi como el pleno desarrollo de su personalidad, hasta el
maximo de sus potencialidades. Los corresponsables garantizan a la nifia, nifio o
adolescente en situacion de discapacidad, los siguientes derechos:

a) Tener acceso a un diagnoéstico especializado a edad temprana;

b) Recibir cuidados y atencién especial, inmediata, permanente y continua,
sea en casos de internacion o ambulatorios, que les permitan valerse por si
mismos;

c¢) Participar activamente en la comunidad y disfrutar de una vida plena en
condiciones de dignidad e igualdad;

d) Asegurar su acceso a servicios integrales de atencion y rehabilitacion
oportunas y adecuadas;

e) Acceder a una educacion inclusiva con oportunidad, pertinencia e
integralidad, de acuerdo con sus necesidades, expectativas e intereses,
preferentemente al sistema educativo regular o a centros de educacion
especial;

f) Ser parte de un programa de deteccion y prevencion temprana.
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e El Estado en todos sus niveles, garantizardq los medios necesarios para que la
poblacién sea informada sobre la situacion de discapacidad y los mecanismos de
deteccién temprana.

Dentro de la corresponsabilidad, se expresa que las madres, padres, guardadoras o
guardadores, tutoras o tutores, o la entidad que tenga a su cargo legalmente a nifas,
nifos y adolescentes, tienen la obligacion de garantizar diagndsticos de deteccidn
temprana, servicios de atencion, rehabilitacion y educacion de forma oportuna y
adecuada, cuando sean necesarios, a través de las

Instituciones especializadas, y la obligacion de cumplir con las orientaciones y
recomendaciones correspondientes.

Por otro lado, existe una obligacion en sentido de que las personas que conozcan de la
existencia de la nifia, nifio o adolescente en situacion de discapacidad, que no se hallen
en tratamiento o reciban atencién inadecuada, tienen la obligacién de denunciar a las
entidades correspondientes. Y las entidades estatales de salud e instituciones
especializadas evaluaran el grado de discapacidad de las nifias, niflos y adolescentes, a
fin de que puedan ingresar preferentemente al sistema educativo regular o en su caso, a
centros de educacion especial. Y a su vez, la nifia, nifio o adolescente internado en un
establecimiento para fines de atencion, proteccion y tratamiento de salud fisica 0 mental,
tiene derecho a evaluaciones periddicas, como minimo una vez cada seis meses. Igual
derecho tienen las nifias, nifios o0 adolescentes en situacion de discapacidad que estén
sometidos a tratamiento externo.

1.4.5. Derechos Familiares

En otro capitulo del CNNA, concretamente a partir de los articulos 35 y siguientes, se
desarrollan aspectos puntuales sobre el derecho a la familia, indicando inicialmente que la
familia de origen estd constituida por la madre y el padre o por cualquiera de los
progenitores, los descendientes, los ascendientes y parientes colaterales, conforme al
computo civi. A su vez, las nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a vivir,
desarrollarse y educarse en un ambiente de afecto y seguridad en su familia de origen o
excepcionalmente, cuando ello no sea posible o contrario a su interés superior, en una
familia sustituta que le asegure la convivencia familiar y comunitaria. En esa misma linea,
la nifia, niflo o adolescente no deben ser separados de su familia, salvo circunstancias
excepcionales y determinadas por la Jueza o Juez Publico en materia de Nifiez y
Adolescencia, previo proceso y con la finalidad de protegerlo.

En cuanto al sustento o mantenimiento de la familia, en la que deben ser precautelados
sus derechos, se fija que:

e La nifia, nifio o adolescente por ningln motivo serd separado de su madre o
padre, salvo las previsiones del Cadigo.
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La falta o carencia de recursos materiales y econdémicos, no podrd interpretarse
como violencia, ni constituye por si sola motivo para iniciar las acciones de
extinciéon, suspension de la autoridad de la madre, padre o de ambos.

El Estado a través de todos sus niveles, en coordinacién con la sociedad civil,
formulara politicas publicas y programas integrales e interdisciplinarios destinados
a fomentar la cultura de paz y resoluciéon de conflictos dentro de la familia,
previniendo el abandono de la nifia, nifio o0 adolescente.

Asimismo, respecto a la relacion de las nifias, nifios y adolescente con sus progenitores,
se establecen una serie de derechos y prerrogativas que favorecen las condiciones para
su desarrollo, de esta manera se define que:

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a conocer a su madre y padre de
origen.

La autoridad de la madre o del padre es ejercida en igualdad de condiciones,
asegurandole a cualquiera de ellos, en caso de discordancia, el derecho de acudir
ante la autoridad judicial competente para solucionar la divergencia.

Las nifias, niflos y adolescentes tienen el derecho a mantener de forma regular y
permanente relaciones personales y contacto directo con su madre y padre, aun
cuando exista separacidn entre ellos, salvo que esto sea contrario a su interés
superior.

La madre y el padre tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales
para brindar afecto, alimentacién, sustento, guarda, proteccién, salud, educacion,
respeto y a participar y apoyar en la implementacion de las politicas del Estado,
para garantizar el ejercicio de los derechos de sus hijas e hijos conforme a lo
dispuesto por la normativa en materia de familia.

Complementariamente, el Reglamento del CNNA, ha previsto en sus articulos 19 y 20 que
la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia iniciard el tramite judicial de restitucion
respectivo, en los siguientes casos:

Cuando la madre o el padre, de manera unilateral y sin consentimiento de la otra u
otro, traslade a la nifia, nifio y/o adolescente de su lugar de residencia habitual,
violentando los derechos que ejercia hasta ese momento. La residencia habitual
de la nifia, niflo o adolescente, sera el lugar donde ha vivido por mas de un afio,
independientemente de su nacionalidad o la hacionalidad de sus progenitores.

Cuando la nifia, nifio y/o adolescente sea retenida o retenido mas alla del plazo
establecido en la autorizacion previa.
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e Cuando el ejercicio del derecho de visita a la nifia, nifio o adolescente es negado o
restringido.

Considerando que las obligaciones de los padres y madres, no siempre son ejercidas de
manera correcta, la prevision legal respecto a la posible suspension de la autoridad
materna 0 paterna, esta prescrita en los articulos 42 al 46 de la Ley 548, bajo las
siguientes reglas y condiciones:

e La suspension de la autoridad de la madre, del padre o de ambos, es la
determinacion judicial de restriccién temporal del ejercicio de su autoridad, cuando
se vulneren los derechos de sus hijas e hijos que no hayan alcanzado los
dieciocho (18) afios de edad.

e La suspension de la autoridad podra ser:

- Parcial, por la cual se limita el ejercicio de la autoridad materna o paterna
para ciertos actos, sin la necesidad de la separacion de sus hijas e hijos.
Esta procede ante la falta, negligencia o incumplimiento injustificado de
deberes, teniendo los medios para hacerlo, y por accibn u omision,
debidamente comprobada, que ponga en riesgo la seguridad, integridad y
bienestar de sus hijas o hijos, aun sea a titulo de medida disciplinaria.

- Total, por la cual se suspende totalmente el ejercicio de la autoridad
materna o paterna. Y procede, frente a las siguientes situaciones: a)
Interdiccién temporal, declarada judicialmente, b) Enfermedad o accidente,
u otras causas no voluntarias, que impidan el ejercicio de la autoridad
materna o paterna, c) Problemas con el consumo de alcohol o drogas que
pongan en peligro la integridad fisica o psiquica de sus hijas o hijos, d) Ser
condenados como autores, complices o instigadores en delitos contra sus
hijas o hijos, excepto en los delitos que sean causales para la extincion de
la autoridad, e) Accibn u omision que exponga a sus hijas o hijos a
situaciones atentatorias contra su seguridad, dignidad o integridad, y f) Ser
condenados como autores intelectuales de delitos cometidos por sus hijas
o hijos, excepto de los delitos que sean causales para la extinciéon de la
autoridad.

e La madre o0 el padre cuya autoridad se haya suspendido, debera continuar
asumiendo sus obligaciones de manutencion.

En este Ultimo supuesto es decir en caso de suspension total, la jueza o juez que decida
adoptar la medida, podra extenderla a las otras hijas e hijos, de acuerdo a valoracion del
caso concreto, fijando la asistencia familiar segun las necesidades de la nifia, nifio o
adolescente, y la capacidad econémica de la madre o padre.
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Por su parte, también es potestad judicial el restituir el ejercicio de la autoridad cuando
hayan desaparecido las causales de la suspension parcial o cuando la madre, el padre, o
ambos, demuestren condiciones y aptitud para ejercerla, ante la misma autoridad judicial
gue la hubiere suspendido.

Ahora bien, en situaciones mas graves o por razones de fuerza mayor, esta previsto en el
articulo 47 del Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente, la extincién de la autoridad materna o
paterna, de acuerdo a las siguientes causales:

¢ Muerte del Gltimo progenitor.

e Accidon u omisién negligente que ponga en riesgo la seguridad, bienestar,
integridad o vida de sus hijas o hijos, debidamente comprobada por autoridad
competente.

¢ Renuncia de la autoridad por consentimiento justificado para fines de adopcién.
e Interdiccion permanente, declarada judicialmente.

e Sentencia condenatoria ejecutoriada con una pena privativa de libertad entre siete
a treinta afios por la comision de delitos contra nifias, nifios, adolescentes, de
infanticidio o de feminicidio.

e Incumplimiento reiterado de medidas impuestas a padres, madres o ambos,
establecidas para la suspensién de la autoridad.

e Conducta delictiva reincidente.
¢ Abandono de la hija o hijo debidamente comprobado.

Cabe sefialar que para ambas situaciones juridicas, es decir cuando la sentencia que
disponga la suspension o extincion de la autoridad de la madre y/o padre, la Jueza o Juez
Publico en materia de Nifiez y Adolescencia, designara a la persona que asuma la guarda
o tutoria legal, cargo que debera recaer prioritariamente en un miembro de la familia
ampliada, escuchando previamente a la nifia, nifio o adolescente.

Finalmente, los articulos 48 y 49 de la Ley 548 (CNNA), prevé disposiciones relativas a la
renuncia de la autoridad por consentimiento para la adopcion y el consentimiento para la
adopcion de la madre y padre adolescente, sefialando en el primer caso que:

e La renuncia de la autoridad de la madre o padre por consentimiento, se tramitara
ante la Jueza o Juez Publico en materia de Nifiez y Adolescencia, con los
siguientes requisitos: a) La madre o el padre deberan brindar su consentimiento en
estado de lucidez, sin que medie presion, promesa de pago ni compensacion y
con el completo conocimiento sobre las consecuencias juridicas, sociales y
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psicolégicas de la decisién, b) El consentimiento deberd ser escrito y ratificado
verbalmente en audiencia, y ¢) El consentimiento de la madre, del padre o ambos
debera ser otorgado después del nacimiento de la nifia o nifio. Es nulo el
consentimiento dado antes del nacimiento.

El consentimiento de la madre, padre o ambos, es irrevocable y causa estado a
partir de la resolucion judicial ejecutoriada que define la situacién de la nifia, nifio o
adolescente.

Y en relacion al consentimiento para la adopcion de la madre o padre adolescente, se
determina que:

1.4.6.

Para que la madre o el padre adolescente brinde su consentimiento para la
extincion de su autoridad, debe necesariamente concurrir, acompafiado de su
madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor, quien debera expresar su
opinién.

En caso que no cuenten con madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor,
la Jueza o Juez designara una tutora o tutor extraordinario.

La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia intervendra para realizar la investigacion
e informe psico-social correspondiente.

En caso de que la madre o el padre adolescente no otorguen el consentimiento
requerido, la Jueza o Juez concluira el tramite.

Familia Sustituta

La familia sustituta de acuerdo a la legislacién boliviana (articulo 51 CNNA), es la familia
qgue por decisién judicial, con caracter temporal o permanente, acoge en su Seno a una
nifia, nifo o adolescente, obligandose a cumplir los mismos deberes de madre o padre.
Se efectiviza mediante la guarda, tutela o adopcion, en los términos que sefiala el mismo
Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente, bajo las siguientes condiciones:

Las nifias, nifios y adolescentes seran oidos previamente, considerando su etapa
de desarrollo, y su opinion debera ser tomada en cuenta por la Jueza o el Juez en
la resoluciéon que se pronuncie,

Valoracion integral del grado de parentesco, la relacién de afinidad y afectividad,
su origen, condiciones culturales, region y lugar donde vive,

Evitar la separacion de sus hermanas y hermanos, salvo que ocasione un dafio
emocional o psicolégico,
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e La familia sustituta debe ser seleccionada y capacitada mediante un programa
especialmente creado para este fin, para asumir sus responsabilidades en cuanto
al cuidado, proteccion y asistencia de la nifia, nifio y adolescente,

e Se priorizard a las familias que se encuentren en el entorno comunitario de la nifia,
nifo y adolescente,

e Garantizar a las nifias, nifios y adolescentes un entorno de seguridad, estabilidad
emocional y afectiva, asi como una adecuada socializacion.

1.4.7. Acogimiento circunstancial

La Ley 548 que aprueba el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente, en sus articulos 53 al 56,
regulan los alcances del denominado acogimiento circunstancial indicando que es una
medida excepcional y provisional, efectuada en situaciones de extrema urgencia o
necesidad a favor de una nifia, nifio y adolescente, cuando no exista otro medio para la
proteccion inmediata de sus derechos y garantias vulnerados o amenazados.

Por su parte, se establece de manera taxativa, la obligacibn de comunicar dicho
acogimiento circunstancial, bajo las siguientes consideraciones:

e Las personas y entidades que reciban a la nifia, niflo o adolescente, estan
obligadas a comunicar el acogimiento circunstancial a la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia o autoridades comunitarias, dentro las veinticuatro horas siguientes
del momento del acogimiento.

e La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia debera poner en conocimiento de la
autoridad judicial en materia de Nifiez y Adolescencia o autoridad judicial de turno,
el acogimiento circunstancial, dentro de las veinticuatro (24) horas de conocido el
hecho.

e A partir del conocimiento del acogimiento circunstancial por la autoridad judicial en
materia de Nifiez y Adolescencia, la misma tendra un plazo maximo de treinta (30)
dias para determinar la medida de integracion de la nifia, nifio o adolescente en
una familia sustituta o derivacién a un centro de acogimiento.

o Esta medida sera evaluada permanentemente y su aplicaciéon no se considerara
privacion de libertad.

El Reglamento del CNNA, articulo 55, sefiala ademéas que las autoridades comunitarias
gue tomen conocimiento del acogimiento circunstancial de la nifia, nifio y adolescente
deberan informar a la autoridad jurisdiccional o administrativa mas cercana dentro de un
plazo maximo de setenta y dos horas de conocido el acogimiento circunstancial.
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A su vez, se prescribe que la derivacion de la nifia, nifio o adolescente a una entidad
publica o privada de acogimiento, constituye una medida de proteccion excepcional,
transitoria, dispuesta Unicamente por la Jueza o Juez, mediante resolucion fundamentada,
cuando no se pueda aplicar ninguna de las otras medidas de proteccion previstas en la
norma.

El citado Reglamento del CNNA, en los articulos 56 y 57, prevén que con caracter previo
a determinarse la medida de integracidon de la nifia, nifio o adolescente, a una familia
sustituta o decidir por la derivacién a un centro de acogida, la autoridad judicial en materia
de Nifiez y Adolescencia priorizara su reintegracion a la familia de origen.

A su vez, a fin de garantizar el caracter de proteccion a la nifia, nifio y adolescente en un
centro de acogimiento, la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia coordinara
periédicamente con la Instancia Técnica Departamental de Politica Social y los Juzgados
Publicos en materia de nifiez y adolescencia la valoracion bio-psico-socio legal en cada
caso, con la finalidad de recomendar a la autoridad judicial el mejor mecanismo de
restitucion del derecho a la familia. Esta informacién sera requerida por la autoridad
judicial cada tres meses.

Ademads, se establece que cualquier forma de lucro derivada de la integracion en familias
sustitutas o en centros de acogimiento, estara sujeta a las sanciones establecidas de
acuerdo a Ley, es decir de caracter delictivo.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional, sobre el acogimiento de nifias, nifios y
adolescentes, en analisis del anterior CNNA, que al igual que el vigente, prevé esta
manera de proteccion, ha sefalado ciertos presupuestos que se deben tomar en cuenta al
momento de asumir la medida, cuando indica en Sentencia Constitucional SC 0735/2010,
que:

“(...)el acogimiento es una medida de proteccion de quien se encuentra
desamparado e indefenso; en el caso de la nifiez y adolescencia, dentro de la
doctrina de la proteccion integral a la que se circunscribe el Codigo de la
materia, el acogimiento se traduce en una medida de proteccion social
emergente de la necesidad de cuidados especiales que éstos necesitan, al ser
aplicable en defecto de la guarda, es de caracter excepcional y temporal; asi el
art. 210.7 del CNNA, contempla al acogimiento como una de las medidas de
proteccién social que pueden ser establecidas por el Juez de la Nifiez y
adolescencia, sefialando ademas que: «...es una medida de caracter
provisional y excepcional, viable Unicamente en casos extremos y como
transicién a la colocacion en un hogar sustituto u otra medida adecuada. Esta
medida no implica privacion de libertad.

Por su naturaleza y en atencién a que los sujetos de la medida de proteccion
social del acogimiento son nifios, niflas o adolescentes, a fin de garantizar la
efectiva y real prevalencia del interés superior de éstos y que no se adopte de
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manera arbitraria, siempre debe estar sujeta a control jurisdiccional; asi, la regla
es que siempre se adopte por determinacién judicial y solamente de manera
excepcional, bajo ciertos supuestos y condiciones, sin ella.

Sin embargo, cuando por la emergencia se adopte -el acogimiento- sin que
medie para ello orden del juez de la nifiez y adolescencia, imprescindiblemente
se debera comunicar ese aspecto a dicha autoridad en el plazo de setenta 'y dos
horas; conforme dispone el art. 187 del CNNA(...)".

1.4.8. Guarda

La guarda, como figura del derecho de familia y de la nifilez y adolescencia, se encuentra
regulada en los articulos 57 y siguientes de la Ley 548, definiéndola inicialmente como
una institucién juridica que tiene por objeto el cuidado, proteccion, atencion y asistencia
integral a la nifia, nifio o adolescente con caracter provisional. Asimismo, es otorgada
mediante Resolucion Judicial a la madre o al padre, en casos de divorcio o separacion de
las uniones conyugales libres, o a terceras personas, sin afectar la autoridad materna o
paterna. Y finalmente, la guarda confiere a la guardadora o guardador el deber de
precautelar los intereses de la nifia, nifio o adolescente frente a terceras personas,
inclusive a la madre, al padre o ambos; asi como también a tramitar la asistencia familiar.

Respecto a las clases de guarda, se sefiala que esta puede ser por desvinculacién
familiar, de acuerdo a lo previsto por la normativa en Materia de Familia y la otorgada por
la Jueza o Juez Publico en materia de Nifiez y Adolescencia, a la persona que no tiene
tuicion legal sobre la nifia, nifio 0 adolescente, sujeta a lo dispuesto en el mismo Cédigo.

En cuanto a los requisitos para ejercer la guarda, ademas que la nifia, nifio y adolescente,
de acuerdo con su etapa de desarrollo, debera ser oida u oido previamente y su opinion

sera fundamental para la decision de la Jueza o Juez, se deben tomar en cuenta varios
aspectos como ser:

¢ Mayoria de edad,

e Gozar de buena salud fisica y mental, acreditada mediante certificado médico y
evaluacion psicologica emitido por la Instancia Técnica Departamental de Politica
Social,

e Informe social expedido por la Instancia Técnica Departamental de Politica Social,
e Solicitud que justifique la medida,

e No tener sentencia ejecutoriada por delitos dolosos cometidos contra la vida y la
integridad.
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Ahora bien, en relacién a la vigencia, seguimiento, habilitacién, prohibicién y revocacion
de la guarda, las disposiciones sefialadas en esta materia, fijan que:

e La guarda, estard vigente en tanto se defina la suspensién o extincién de la
autoridad y las medidas impuestas a la madre, al padre o ambos. Cuando la nifia,
nifo y adolescente, no tenga ni madre ni padre identificados, o exista conflicto de
filiacion, la guarda sera otorgada a terceras personas.

e La Jueza o Juez, en resolucion ordenara a la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia, realizar el seguimiento de la guarda y establecer el lugar del
ejercicio de la misma, dentro del territorio nacional.

e La guardadora o el guardador, podra ser habilitada o habilitado por la Instancia
Técnica Departamental de Politica Social, para el tramite de adopcion.

e Los responsables de la guarda bajo ninguna circunstancia pueden transferir a
terceros a la nifia, nifio o adolescente, cuya guarda le fue conferida.

e La guarda podra ser revocada mediante Resolucién Judicial, de oficio o a peticién
de parte, considerando los informes ordenados y después de haber oido a la nifia,
nifio o adolescente.

En cuanto al trdmite procedimental de la guarda, se prevé que esta debe ser efectuada
por los familiares, terceras personas o por la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, ante
la Jueza o Juez Publico en materia de Nifiez y Adolescencia, en cuya jurisdiccion se
encuentra la nifia, nifio o adolescente, y serd ejercida en el lugar de residencia de la
guardadora o guardador designado, dentro del territorio boliviano. En caso de cambio de
residencia, la guardadora o guardador deberd comunicar a la Jueza o Juez previo al
cambio de domicilio.

Finalmente, un aspecto pocas veces considerado cuando la madre o el padre que tenga
la guarda o ambos, se ausentan o migran del pais, éstos deben comunicar a la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, para su correspondiente tramitacién ante la Jueza
0 Juez de la Nifiez y Adolescencia, para no ser suspendidos de su autoridad, sefialando o
identificando las personas que se quedaran a cargo y habilitando a esta instancia, para
realizar el seguimiento a la situacion de las hijas y los hijos.

Cabe sefalar que el Tribunal Constitucional, asumié ciertas consideraciones que son
coherentes con lo sefialado, al establecer en Sentencia Constitucional 0165/2010-R de 17
de mayo que:

“(...)Es decir, la guarda es una institucion destinada a cuidar, proteger, atender
y asistir integralmente al menor, regida por los principios de interés superior, de
autonomia progresiva, de unidad familiar y de respeto a las opiniones del nifio;
tiene cardcter provisional y se otorga mediante resolucion judicial, pronunciada
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ya sea por el juez de familia o por el juez de la nifiez y adolescencia,
dependiendo de la clase de guarda que se trate; de ello, se infiere que la
resolucion que dispuso la guarda de los hijos puede ser modificada cuando el
interés superior del nifio asi lo requiera, entendiéndose que dicha revision
debera ser realizada necesariamente por la autoridad judicial pertinente, a
través de los mecanismos que tanto el Cdédigo del Nifio Nifia y Adolescente
como el Cédigo de Familia establecen, sin que pueda asumirse acciones de
hecho invocando el principio de interés superior del nifio y la supuesta voluntad
de los menores, pues estos aspectos deben ser analizados por el juzgador para
determinarla”.

1.4.9. Tutela

La tutela es un instituto juridico que por mandato legal, es otorgada por la Jueza o Juez
Publico en materia de Nifilez y Adolescencia, a una persona mayor de edad, a fin de
garantizar a nifias, nifios o adolescentes sus derechos, prestarles atencion integral, como
si fuesen padre o madre, representarlos en los actos civiles y administrar sus bienes, tal
como lo sefiala el articulo 66 del CNNA.

En cuanto a la factibilidad, se establece que procede por:

¢ Fallecimiento de la madre y el padre,
e Extincion o suspension total de la autoridad de la madre y padre,
e Declaracién de interdiccién de la madre y el padre,

e Desconocimiento de filiacion.

Respecto a las clases de tutela, existen dos, la ordinaria y la extraordinaria, la primera es
la funcién de interés publico indelegable ejercida por las personas que designe la Jueza o
Juez Publico en materia de Nifiez y Adolescencia, en los términos y procedimientos
previstos por este Cdodigo, de la que nadie puede eximirse, sino por causa legitima; y la
segunda, es la funcidn publica ejercida por el Estado cuando no sea posible la tutela
ordinaria.

En el caso de la tutela ordinaria, se establecen los requisitos de la tutora o tutor, de la
siguiente manera:

e Ser mayor de edad,
e Gozar de buena salud fisica y mental, acreditada mediante certificado médico,

evaluacion psicologica e informe social, emitidos por la Instancia Técnica
Departamental de Politica Social,
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e No tener sentencia ejecutoriada por delitos de violencia contra nifias, nifios o
adolescentes, o violencia intrafamiliar o de género,

e Ofrecer fianza suficiente, cuando corresponda. Sin embargo en este caso, estan
exentos de dar fianza: a) Las abuelas, abuelos, hermanas y hermanos, b) Quienes
han sido nombrados en virtud de designacién hecha por la o el ultimo de los
progenitores que ejercia la autoridad, ¢) La tutora o tutor, cuando no existan
bienes para administrar.

En cuanto a la incompatibilidad para la tutela, se acuerda que no podran ser tutoras o
tutores y, si han sido nombrados, cesaran en el cargo:

e Lasy los mayores de edad sujetos a tutela,

e Las personas, padres, conyuges o hijos, que tengan proceso legal pendiente
contrario a los intereses de la nifia, nifio o adolescente,

e La persona con sentencia ejecutoriada por delitos contra la vida, la integridad de
las personas, la libertad y libertad sexual, trata y trafico de personas, maltrato
contra nifias, nifios o adolescentes, violencia intrafamiliar o de género y contra el
patrimonio publico y privado,

e La persona removida de otra tutela,

e Las personas que padezcan de enfermedad grave, adicciones o conductas que
pongan en peligro la salud y la seguridad de las personas,

e Las personas que hayan tenido enemistad con la madre, padre o ascendientes de
la nifia, niflo y adolescente.

Respecto a los temas econémicos y patrimoniales, la norma precisa que la tutora o tutor
tendra una retribucion fijada por la Jueza o Juez, que no serd inferior al cinco por ciento
(5%), ni excedera el diez por ciento (10%), de las rentas producidas por los bienes sujetos
a su administracién. Esta disposicion no se aplica a la tutela ejercida por los ascendientes
0 hermanos.

A su vez, en cuanto a la remocion y cesacion del cargo, en el primer caso, se decreta que
la tutora o tutor es removida o removido de la tutela por causales sobrevinientes de
incompatibilidad, por no presentar el presupuesto, los informes anuales o los estados de
la situacion, cuando sean requeridos, y por negligencia, mal manejo o infidencia, que
ponga en peligro a la persona o el patrimonio del tutelado.

Por su parte, la cesacion del cargo, ademas de las causales de incompatibilidad, se da
por muerte de la tutora o el tutor, dispensa aceptada y por remocion. En el caso de muerte
del tutor o la tutora, sus herederos, son responsables Unicamente por los actos de
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administracién de su antecesor, y si son mayores de edad, sélo pueden realizar actos de
conservacion hasta que se nombre la nueva tutora o tutor.

Asimismo, la extincion de la tutela, también tiene sus condiciones, como ser:
e Muerte de la tutelada o el tutelado,

¢ Emancipacion de la tutelada o el tutelado,
e Mayoria de edad de la tutelada o el tutelado,

e Restitucién de la autoridad de la madre o del padre.

Por otro lado, para el ejercicio de la tutela extraordinaria, la misma es indelegable y se
ejerce por intermedio de la Instancia Técnica Departamental de Politica Social. No
obstante, podra delegar la guarda de la nifia, nifio o adolescente sujeto a su tutela,
mediante la suscripcidon de convenios con instituciones publicas o privadas, sin fines de
lucro. Asimismo, la Instancia Técnica Departamental de Politica Social debera tramitar los
beneficios que las leyes le reconozcan a la nifia, nifo o adolescente y la asistencia
familiar cuando corresponda. Los montos asignados seran depositados a nombre de la
nifia, nifo o adolescente, en una cuenta bancaria que garantice su mantenimiento de
valor, comprobandose mediante libreta de ahorro o certificados de depdsitos, ante la
Jueza o el Juez que conozca la causa.

1.4.10. Adopcion
1.4.10.1 Generalidades

La adopcién es una institucién juridica que se encuentra regulada por los articulos 80 y
siguientes de la Ley 548, y que velando por el interés superior de la nifia, nifio o
adolescente que se encuentra en situacion de adoptabilidad, le otorga la calidad de hija o
hijo de la o el adoptante, en forma estable, permanente y definitiva.

A su vez, se establecen obligaciones y prerrogativas dentro de este instituto como se
muestra a continuacion:

e Velando por el interés superior de la nifia, nifio 0 adolescente, en los procesos de
adopcion los servidores publicos y personal de instituciones privadas, deberan
actuar con celeridad, integridad ética, sin discriminacion alguna, utilizando
mecanismos objetivos y cumpliendo los protocolos establecidos.

e La adopcién, concede a la nifia, nifio o adolescente, igual condicién que la de hija
o hijo nacido de la madre y padre adoptante, con los mismos derechos y deberes
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establecidos en la Constitucion Politica del Estado y las leyes, con responsabilidad
y reciprocidad familiar, sin distincion de roles.

e La existencia de fines de lucro o beneficios materiales, dadivas, donaciones u
obsequios a servidoras o servidores publicos y autoridades de centros de
acogimiento, organismos intermediarios de adopciones e instituciones publicas en
general, que conozcan estos procesos, seran denunciados al Ministerio Publico,
instancia que debera seguir el proceso de oficio.

Ahora bien, es obligacion de las Instancias Departamentales de Politica Social, identificar
y seleccionar a las y los solicitantes de adopcion, considerando lo siguiente:

e Para las o los solicitantes de adopcion, se establecen los siguientes requisitos:

a) Tener un minimo de veinticinco afios de edad y ser por lo menos dieciocho afios
mayor que la nifia, nifilo o adolescente adoptado;

b) En caso de parejas casadas o en unién libre, por lo menos uno debe tener
menos de cincuenta y cinco afios de edad; salvo si existiera convivencia pre-
adoptiva por espacio de un afio, sin perjuicio de que a través de informes bio-
psicosociales se recomiende la adopcion, en un menor plazo;

c¢) Certificado de matrimonio, para parejas casadas;

d) En caso de uniones libres, la relacion debera ser probada de acuerdo a
normativa vigente;

e) Gozar de buena salud fisica y mental, acreditada mediante certificado médico y
evaluacién psicologica;

f) Informe social,
g) Certificado domiciliario expedido por autoridad competente;

h) Certificado de no tener antecedentes penales por delitos dolosos, expedidos por
la instancia que corresponda;

i) Certificado de preparacion para madres o padres adoptivos;
j) Certificado de idoneidad;

k) Informe post adoptivo favorable para nuevos tramites de adopcion.
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A fin de orientar a los potenciales adoptantes en el cumplimiento de los requisitos
anteriormente sefialados, se define que:

Los requisitos sefalados en los incisos a) y b) se acreditarAn mediante certificado
de nacimiento.

Las personas solteras podran ser solicitantes para adopciones nacionales o
internacionales, cumpliendo los requisitos establecidos en el Paragrafo | en lo que
corresponda.

Para acreditar los requisitos de los incisos €), f), i), j) y k), se recurrird a la
Instancia Técnica Departamental de Politica Social, para que expidan los
documentos pertinentes en un plazo que no excedera los treinta dias.

Ahora bien, respecto a los requisitos para la nifia, nifio o adolescente a ser adoptada o
adoptado, se fija:

Tener nacionalidad boliviana y residir en el pais,

Tener menos de dieciocho afios a la fecha de la demanda de adopcién salvo si ya
estuviera bajo la guarda de las o los adoptantes

Resolucion Judicial sobre la extincion de la autoridad de las madres o padres o
sobre la Filiacion Judicial,

Tener la preparacion e informacion correspondiente sobre los efectos de la
adopcion por parte de la Instancia Técnica Departamental de Politica Social,
segun su etapa de desarrollo.

Consiguientemente, la concesion de la adopcion y la convivencia pre adoptiva, se
circunscribe a ciertos parametros como ser:

La adopcion solamente sera concedida mediante sentencia judicial ejecutoriada,
atendiendo al interés superior de la nifia, nifio o adolescente, comprobada la
idoneidad de las y/o los solicitantes de la adopcion y la opinién, cuando
corresponda, de la nifia, nifio o adolescente.

La inscripcion de la adoptada o adoptado en el Servicio de Registro Civico,
concedera a la madre, el padre 0 ambos adoptantes:

a) Inamovilidad laboral por un afio;
b) Licencia laboral por maternidad o paternidad adoptiva por el periodo de

dos meses de manera alterna para la adaptacion integral de la adoptada o
adoptado al nucleo familiar;
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¢) Esta licencia no procede cuando preexista un vinculo de convivencia
entre los adoptantes y adoptados.

e En tanto la Jueza o Juez no determine la viabilidad de la adopcién, no autorizaréa la
convivencia pre-adoptiva.

e La convivencia pre-adoptiva es el acercamiento temporal entre las o los
solicitantes adoptantes y la nifia, nifio o adolescente a ser adoptado con la
finalidad de establecer la compatibilidad afectiva y aptitudes psico-sociales de
crianza de la y el solicitante.

e En caso de adopcién nacional o internacional, la etapa de convivencia debe ser
cumplida en el territorio nacional por un tiempo no mayor a dos meses.

e El periodo de convivencia podra ser dispensado para adopciones nacionales,
cuando la nifia, nifo o adolescente por adoptar, cualquiera fuere su edad, ya
estuviere en compafiia de la madre o padre adoptantes, durante el tiempo minimo
de un afo.

e La Instancia Técnica Departamental de Politica Social hara por lo menos una
evaluacion de los resultados del periodo de convivencia, cuando se trate de
adopcion nacional, y por lo menos dos evaluaciones, cuando se trate de adopcion
internacional.

e Se prohibe la adopcion de seres humanos por nacer y solicitantes
predeterminados.

El contenido normativo, considera aspectos que pueden privilegiar un tramite judicial de
adopcion y con atencién preferente, y para lo cual se establece que:

e La hija o hijo nacida o nacido de unidn libre o matrimonio anterior de cualquiera de
los conyuges, podra ser adoptada o adoptado excepcionalmente por la o el otro
cényuge, siempre que exista aceptacion por parte de la nifia, nifio o adolescente,
cuando sea posible y que exista extincion de la autoridad de la madre o padre con
sentencia ejecutoriada.

e EIl Estado en todos sus niveles, dara preferencia y promocionara la adopcion
nacional e internacional de: a) Nifias y nifios mayores de 4 afios, b) Grupo de
hermanos, c¢) Nifias, nifios o adolescentes en situacion de discapacidad, d) Nifias,
nifios o adolescentes que requieran cirugias menores o tratamientos médicos que
no involucren riesgo de vida, pérdida de miembros u otros.

Tratdndose de temas sensibles y delicados, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
considera nulas actuaciones mediante poder o instrumentos de delegacion de la o el
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solicitante adoptante, salvo en las actuaciones preparatorias para la adopcion
internacional, hasta antes de la primera audiencia.

A su vez, en caso que desista uno de los solicitantes adoptantes que sean conyuges o
convivientes antes de otorgarse la adopcién, el otro podra continuar con el tramite
ajustandose a los requisitos. Si falleciere uno de ellos, el sobreviviente podra continuar
con el trdmite, hasta su conclusion. Y si durante el trdmite de adopcion surge demanda de
separacion, divorcio o desvinculacion de la union libre, las y los solicitantes podran
adoptar conjuntamente a la nifia, nifio o adolescente, siempre que acuerden sobre la
guarda y el régimen de visitas; caso contrario se dara por concluido el proceso respecto
de ellos.

En relacion a la proteccion del derecho a la privacidad de nifias, nifios y adolescentes, se
decreta la reserva del trdmite, de la siguiente manera:

e El tramite de la adopcion es absolutamente reservado. En ningin momento puede
ser exhibido el expediente a persona extrafia ni otorgarse testimonio o certificado
de las piezas insertas en el mismo o brindar informacién verbal o escrita.

e La reserva sefialada en el Paragrafo anterior, podra levantarse excepcionalmente
a solicitud fundamentada de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, la Instancia
Técnica Departamental de Politica Social, el Ministerio Publico o el Ministerio de
Justicia, mediante orden judicial.

e Concluido el tramite, el expediente sera archivado y puesto bajo seguridad. La
violacion de la reserva implica responsabilidad penal, con excepcién a lo
establecido en el Articulo 95 del CNNA.

En consonancia a las prerrogativas y derechos del o la adoptada, se sefiala que la madre,
el padre, o ambos adoptantes, deben hacer conocer a la hija 0 hijo adoptado, de acuerdo
a la madurez de la nifia, niflo o adolescente, su condicién de adoptada o adoptado. Esta
informacién debera ser asesorada y acompafada por personal especializado de la
Instancia Técnica Departamental de Politica Social que corresponda, a simple solicitud de
la madre o padre adoptante. Y las personas que hayan sido adoptadas o adoptados, al
obtener su mayoria de edad o desde su emancipacion, tienen derecho a conocer los
antecedentes de su adopcion y referencias de su familia de origen. Podran solicitar la
informacién correspondiente ante el Ministerio de Justicia o Instancia Técnica
Departamental de Politica Social.

1.4.10.2. Adopciones Nacionales e Internacionales
Siendo que las adopciones en la legislacién boliviana pueden ser nacionales o

internacionales conforme a los articulos 97 al 99 del CNNA, se ha definido que la nacional
es aquella que se realiza sélo por solicitantes de nacionalidad boliviana que residen en el
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pais o que, siendo extranjeras o extranjeros, tienen residencia permanente en el territorio
boliviano por méas de dos (2) afios. Respecto a las internacionales, se aplica so6lo a
solicitantes de nacionalidad extranjera residentes en el exterior o, que siendo de
nacionalidad boliviana, tienen domicilio o residencia habitual fuera del pais. Aclarando que
la adopcion nacional deberd ser otorgada con prioridad en relacion a la adopcién
internacional.

Para que proceda la adopcion internacional es indispensable que el pais de residencia del
solicitante adoptante, sea parte de la Convencion de la Haya Relativa a la Proteccion del
Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional, y existan convenios sobre
adopcion entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Estado de residencia de los
solicitantes adoptantes, ratificados por el Organo Legislativo. En dichos convenios o en
adenda posterior, cada Estado establecera su Autoridad Central a objeto de tramitar las
adopciones internacionales y para efectos del seguimiento correspondiente (post-adoptivo
remitiendo cada seis meses y durante dos afios, los informes respectivos que deberan
estar traducidos al castellano y legalizados en forma gratuita en la representacion
diplomatica boliviana acreditada ante el pais de residencia. Sin perjuicio, la Autoridad
Central del Estado Plurinacional de Bolivia, tiene la facultad de realizar las acciones de
control y seguimiento que considere necesario).

La Autoridad Central en materia de adopciones internacionales es la instancia competente
del Organo Ejecutivo. Esta Autoridad Central realizara sus actuaciones directamente o por
medio de organismos debidamente acreditados en su propio Estado y ante la Autoridad
Central del Estado Plurinacional de Bolivia. Los organismos intermediarios en materia de
adopcion internacional se someteran al control de la Autoridad Central del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Ahora bien, tomando en cuenta que los procesos de adopcion internacional, es obligatoria
la presencia fisica de la y el solicitante adoptante, desde la audiencia para el periodo pre-
adoptivo y hasta la fecha de la ejecutoria de la sentencia y emisién del Certificado de
conformidad por la Autoridad Central del Estado Plurinacional de Bolivia. Los requisitos
para la adopcion internacional, ademas de los sefalados en el punto anterior, son los
siguientes:

a) Certificados médicos que acrediten que los solicitantes gozan de buena salud
fisica y mental, homologados por el equipo interdisciplinario de la Instancia
Departamental de Politica Social.

b) Pasaportes actualizados, cuando corresponda.

c) Certificado de idoneidad emitido por la Autoridad Central del Estado del
solicitante.
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d) Autorizacion para el trdmite de ingreso de la nifia, nifio o adolescente en el pais
de residencia de la y el candidato a adoptante.

Cada uno de los documentos, deberan ser otorgados por la autoridad competente del pais
de residencia, debiendo ser autenticados y traducidos al castellano mediante sus
procedimientos legales, para su legalizacion por la representacion diplomatica del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Finalmente, la nifia, nifio o adolescente boliviana o boliviano, que sea adoptada o
adoptado por extranjera y/o extranjero, mantiene la nacionalidad boliviana, sin perjuicio de
gue adquiera la de la o el adoptante.

1.4.11. Medidas de Proteccién

Para salvaguardar los intereses de nifias, nifilos y adolescente, los articulos 168 al 170 de
la Ley 548, establece una seccién especifica sobre las medidas de proteccién que pueden
otorgar los jueces y las juezas publicas en materia de nifiez y adolescencia.

A tal efecto, las medidas de proteccion son Ordenes de cumplimiento obligatorio,
emanadas de la Jueza o Juez Publico en materia de Nifiez y Adolescencia, es la
autoridad competente, frente a una amenaza o vulneracion de los derechos de nifias,
nifos o adolescentes. Estas amenazas o vulneraciones, puede darse por acciéon u
omision del Estado, por medio de sus servidoras o servidores publicos; de miembros de la
sociedad, de su madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor, o del propio nifio,
nifia o adolescente.

En cuanto a los tipos de medidas de protecciébn, mediante procedimiento comdun
establecido en el CNNA, podran imponerse las siguientes medidas de proteccion:

a) A la madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor:
1. Advertencia y amonestacion;

2. Inclusion obligatoria en programas gubernamentales o0 no
gubernamentales de promocion de la familia;

3. Inclusiéon en programas gubernamentales o no gubernamentales de
tratamiento a alcohdlicos o toxicObmanos;

4. Obligacion de recibir tratamiento psicoldgico o psiquiatrico;

5. Obligacion de asistir a cursos o programas de orientacion;
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6. Obligacién de inscribir y controlar la asistencia y aprovechamiento
escolar de la hija, hijo, pupila o pupilo;

7. Obligacion de proporcionar a la nifia, nifio y adolescente el tratamiento
especializado correspondiente;

8. Separacion de la madre o padre que maltrate a la nifia, nifio o
adolescente, de su entorno.

b) A terceros:
1. Advertencia y amonestacion;

2. Orden de cese inmediato de la situacibn que amenace o vulnere el
derecho;

3. Orden de restitucién de la nifia, nifio y adolescente al hogar del que
hubiera sido alejada o alejado con violencia;

4. Prohibicion o restriccion temporal de la presencia de quien amenace o
viole derechos de nifas, nifios y adolescentes del hogar, lugares
frecuentados, comunidad educativa o lugar de trabajo, para el caso de
adolescentes;

5. Prohibicién o restriccion del transito del denunciado por los lugares que
transita la nifia, nifio o adolescente.

c) A nifias, nifios y adolescentes:
1. Inclusién en uno o varios programas a los que se refiere este Cédigo;
2. Orden de tratamiento médico psicolégico o psiquiatrico, asi como los
destinados a la prevencion o curacion de la dependencia de alcohol u otras
substancias psicotropicas o estupefacientes;
3. Orden de permanencia en la escuela;
4. Separacion de la o el adolescente de la actividad laboral;
5. Integracién a una familia sustituta; y

6. Inclusién a una entidad de acogimiento.

Se podran aplicar otras medidas de proteccion, si la naturaleza de la situaciéon amerita la
preservacién o restitucion del o los derechos afectados, dentro de los limites de la
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competencia de la autoridad que la imponga. El incumplimiento de las medidas de
proteccién por parte de la madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor, o
terceros, constituye infraccion y sera sancionado de acuerdo a lo establecido en el CNNA.

La autoridad judicial en materia de nifiez y adolescencia, para la determinacion de
medidas de proteccion, debera considerar los siguientes criterios:

e Las medidas de proteccion pueden ser impuestas de forma aislada, simultdnea o
sucesiva,

e En la aplicacion de las medidas, se deben preferir las pedagogicas y las que
fomenten los vinculos con la familia y la comunidad a la cual pertenece la nifia, el
nifo y el adolescente,

¢ La imposicion de una o varias medidas de proteccion no excluye la posibilidad de
aplicar, en el mismo caso y en forma concurrente, las sanciones contempladas en
este Cddigo y otras normas vigentes, cuando la vulneracion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, impliquen transgresién a normas de caracter civil,
administrativo o penal

e Las medidas de proteccion, excepto la adopcién, serdn revisadas cada seis (6)
meses, a partir del momento en que fueron impuestas pudiendo ser sustituidas,
modificadas o revocadas, cuando varien o0 cesen las circunstancias que las
causaron.

1.4.12. Sanciones

La Jueza o Juez Publico en materia de Nifiez y Adolescencia, en caso de las infracciones
previstas en el CNNA, de acuerdo a procedimiento comun, podra imponer las siguientes
sanciones:

Prestacion de servicios a la comunidad,

¢ Multa, para personas naturales, de uno (1) a cien (100) salarios minimos, y para
personas juridicas de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos,

e Arresto de ocho (8) a veinticuatro (24) horas,
e Suspension temporal del cargo, funcion, profesién u oficio.

Las multas impuestas seran depositadas en una cuenta especifica del Tesoro General de
la Nacién-TGN, y las sanciones seran impuestas de acuerdo a la gravedad y duracion de
la infraccion, dafio causado, la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia, sin
perjuicio de la responsabilidad penal y administrativa que pudiera derivarse del caso.

1.4.13. Acciones constitucionales de defensa

Segundo Curso de Formacion y Especializacion Judicial en Area Ordinaria 33



- gl"z Escuela de Jueces del Estado
s\ #~~ Unidad de Formacion y Especializacion

En caso de amenaza o vulneracion de derechos individuales, colectivos o difusos de
nifas, nifios o adolescentes, sea por accién u omision, cometida por particulares,
instituciones publicas o privadas, se podra acudir ante la autoridad competente,
interponiendo las acciones de defensa correspondientes, con la finalidad de hacer cesar
la amenaza o restituir el derecho, de acuerdo a lo previsto por la Constitucion Politica del
Estado y el Cédigo Procesal Constitucional.

La jurisdiccién constitucional donde se ventilan los procesos tutelares de derechos y
garantias constitucionales, a través de las llamadas acciones de defensa como ser,
amparos constitucionales, acciones de libertad, acciones de proteccién de privacidad,
acciones populares y acciones de cumplimiento, se constituyen en tramites de caracter
judicial, que buscan la restitucién de derechos fundamentales, que frente a acciones u
omisiones de funcionarios publicos o particulares que violentan derechos no solo
reconocidos en la Constitucion Politica del Estado, sino en los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos, que conforme al articulo 410 de la citada Norma Fundamental,
son parte del bloque de constitucionalidad, y que ademas, en mérito a los articulos 13 y
256 de nuestra Constitucion, son de aplicacién preferente cuando sus disposiciones son
mas favorables que las consagradas en la propia Constitucion Politica del Estado.

Por su parte, cabe sefalar que estos medios o mecanismos de defensa, tiene un
procedimiento agil y rapido en relacién a otro tipo de demandas que se desarrollan en el
ambito ordinario del derecho. Asimismo, las reglas de tramitacion se encuentra insertas
en el Codigo Procesal Constitucional, aprobado mediante Ley 254 de 5 de julio de 2012,
gue de manera general establece que éstas acciones se las debe presentar por escrito y
con firma de abogado, con excepcién de la accién de libertad que puede ser interpuesta
de forma oral y por cualquier persona, ademas que son competentes para conocerlas, los
jueces y tribunales ordinarios que se convierten en este tipo de causas en jueces 0
tribunales de garantias constitucionales, a su vez, pueden ser declaradas improcedentes
sin ingresar a la valoracion de fondo, cuando no se han cumplido con los requisitos de
admisibilidad, ademas, es valido que puedan apersonarse a las audiencias, aquellas
terceras personas que consideren que tienen un interés legal dentro de la tramitacién de
la accion, asimismo pueden disponerse medidas cautelares con el objeto de garantizar el
cese temporal de los actos que puedan estar causando alguna vulneracién de derechos y
gue en caso de no tomar la medida (preventiva), podria mas adelante ser irreparable el
derecho por el dafio que se ocasione, por otro lado la decision dentro de la demanda
planteada determina la concesion o denegacion de la accién, siendo su cumplimiento
obligatorio de manera inmediata, no obstante se va en revisién al Tribunal Constitucional
Plurinacional dentro de las veinte cuatro horas de concluida la audiencia que resolvio el
fondo de la accion constitucional de defensa o tutela.

Finalmente, estas acciones que por lo general pueden ser presentadas en contra de

particulares con algunas excepciones, éstos cinco mecanismos tutelares o de defensa,
pueden ser interpuestos en contra de cualquier autoridad publica que ha vulnerado
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derechos y garantias, o incumple un deber constitucional o legal, no existiendo instancia
del Estado que quede excluida de sus alcances, es decir, los distintos niveles del Organo
Ejecutivo, Organo Legislativo, Organo Electoral, Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General del Estado, Gobernaciones, Alcaldias, etc., e inclusive los distintos
jueces y tribunales del propio Organo Judicial, donde también puede ser sujeto pasivo, el
propio Tribunal Supremo de Justicia con sede en la ciudad de Sucre.

Por otra parte el “MANUALES DE ACTUACION ESPECIALIZADA EN JUSTICIA PENAL
PARA ADOLESCENTES”, en cuanto a la jurisprudencia relacionada con vulneraciones de
derechos a las personas Adolescentes con Responsabilidad Penal refiere:
“SECCION VII. JURISPRUDENCIA NACIONAL
34. La jurisprudencia constitucional constituye una fuente doctrinaria importante para
el SPA que también ha servido como base para este manual, entre las sentencias mas
importantes utilizadas se puede mencionar”:
34.1. SCP 056/2014 de 3 de enero, sobre la inconstitucionalidad de considerar
como peligro de fuga “El pertenecer a asociaciones delictivas u organizaciones
criminales” y “La actitud que el imputado adopta voluntariamente respecto a la
importancia del dafio resarcible”.
34.2. SCP 1304/2015-S1, de 28 de diciembre, sobre la aplicaciéon de las normas
preferente de los principios contenidos en el Codigo Nifia, Nifio y Adolescente y el
Constitucion Politica del Estado en casos de ARP.
Ademéas de la prohibicion de aplicacibn de las normas del Codigo de
Procedimiento Penal.
34.3. SCP 418/2016-S1 de 13 de abril, sobre la celeridad en los procesos contra
ARP, el Debido Proceso y debida diligencia en Justicia Penal para Adolescentes y
la excepcioén al principio de subsidiaridad.
34.4. SCP 863/2016-S3 de 19 de agosto, sobre el deber fundamental del ‘“juicio de
re-envio” en materia de justicia penal para adolescentes.
34.5. SCP 1013/2016-S3 de 27 de septiembre, sobre la duracion maxima de la
detencion preventiva y duracion del proceso en procedimientos contra
adolescentes con responsabilidad penal.
35. Ademas de éstas, a lo largo de los 3 manuales de la serie se acude otras
sentencias constitucionales. También se analiza el Auto Supremo 578/2015 del 4
de septiembre, que aplica la retroactividad del Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente en
Justicia Penal para Adolescentes.
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Unidad Tematica 2:

2.1 Introduccién

De manera especifica y puntual, la legislacién en materia de nifiez y adolescencia desde
el articulo 108 y siguientes, desarrolla los derechos especificos de los que gozan nifias,
nifos y adolescentes en el territorio nacional, y que generan una serie de obligaciones a
la sociedad y el Estado en beneficio de éste grupo o poblacién en alta situacion de
vulnerabilidad como son las nifias, nifios y adolescentes.

En ese sentido, las citadas prerrogativas, se encuentran plasmadas en el contenido y
alcance de los derechos a la nacionalidad, identidad y filiaciébn, derecho a opinar,
participar y pedir, derechos a la educacion, informacién, cultura y recreacién, derechos
laborales, derecho a la libertad, integridad e imagen y finalmente a la integridad personal,
sea esta fisica, psicolégica o sexual, todos ellos, inmersos en derechos principalmente
civiles, sociales y culturales.

2.2 Derecho ala nacionalidad, identidad y filiacién. (articulos 108 al 114 CNNA)

La nifia, niflo y adolescente adquiere la nacionalidad boliviana desde el momento de su
nacimiento en el territorio del Estado Plurinacional, asi como las nacidas y nacidos en el
extranjero de madre o padre bolivianos, de acuerdo con lo establecido por la Constitucién
Politica del Estado, sin ningan otro requisito. Tratandose de nifios, niflas y adolescentes
extranjeros, se rigen las mismas normas juridicas nacionales que para adultos, es decir
que el tramite se desarrolla a través de formalidades previstas por Ley.

Respecto a la identidad de la nifia, nifio o adolescente, se ha decretado que tiene
derecho a nombre propio e individual, llevar dos apellidos, paterno y materno, o un solo
apellido sea de la madre o del padre y otro convencional para completar los dos apellidos;
0, en su defecto, tener dos apellidos convencionales. Por su parte, el Servicio de Registro
Civico debe desarrollar procedimientos breves y gratuitos que permitan el ejercicio del
derecho a la identidad y filiacion para la nifia, nifio o adolescente.

En cuanto a la filiacién, entendida esta como la relacién o vinculo entre progenitores e
hijas o hijos, se han definido las siguientes consideraciones:

e Lafiliacion constituye un vinculo juridico entre la madre, padre o ambos, con la hija
o hijo, que implica responsabilidades y derechos reciprocos.
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e La madre y el padre tienen la obligacion de registrar la filiacion de su hija o hijo al
momento del nacimiento y hasta treinta dias después. Podra ser filiado por la
simple indicacién de cualquiera de ellos y, segun el caso, podra establecer un
apellido convencional.

e La madre, padre o ambos, asumen igual responsabilidad en la atenciéon afectiva y
material de la hija o hijo, aun llevando la nifia, nifio o adolescente el apellido
convencional y materno sin el testimonio del progenitor.

e La legislaciéon en materia familiar, establecerd mecanismos de responsabilidad
materna y paterna.

e El registro de la nifia, niio o adolescente que por circunstancia excepcional se
realice posterior a los treinta (30) dias de nacida o nacido, se efectuara
conservando la gratuidad en el tramite.

Respecto a la filiacion judicial, cuando no exista o se desconozca la identidad de la madre
y del padre de la nifia, nifio o adolescente, y la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia
haya agotado todos los medios para identificarlos, esta entidad demandara la filiacion
ante la autoridad judicial, para que determine los hombres y apellidos convencionales. Los
antecedentes de nombres y apellidos convencionales quedaran Unicamente registrados
en las notas marginales de los libros de la partida de nacimiento correspondiente. Se
debe aclarar que por ningdn motivo o circunstancia podran ser exhibidos a terceras
personas, sin orden judicial.

Existe una prohibicion expresa de filiacion de la nifia, nifio o adolescente nacida o nacido
como producto de delitos de violacién o estupro, con el autor de tales delitos, pudiendo
agregar un apellido convencional.

Finamente, se han concretizado obligaciones para las dependencias de registro civil, al
determinar que:

e La o el Oficial de Registro Civil, al momento de la inscripcién, podra orientar a la
madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor, para asignar hombres que
no sean motivo de discriminacion.

e Es obligacion de la o el Oficial de Registro Civil, respetar los nombres y apellidos
originarios asignados por la madre, padre o autoridad de una nacion o pueblo
indigena originario campesino.

e La nifia o nifio, debe ser inscrito en el Registro Civil y recibir el primer Certificado
de Nacimiento, en forma gratuita.
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e En el caso que se encuentre bajo tutela extraordinaria, en situacion de calle o sea
adolescente trabajador o en caso de situacion de emergencia o desastre natural,
se le otorgara el Certificado de Nacimiento duplicado de manera gratuita.

2.3 Derechos a la Educacién, Informacidn, Cultura y Recreacion (articulos 115 al 121
CNNA)

La educacion, como derecho fundamental en el Estado boliviano, se ha determinado que
para las nifias, nifios y adolescentes es gratuita, integral y de calidad, dirigida al pleno
desarrollo de su personalidad, aptitudes, capacidades fisicas y mentales.

Asimismo, tienen derecho a una educacion de calidad y calidez, intracultural, intercultural
y plurilinglie, que les permita su desarrollo integral diferenciado, les prepare para el
ejercicio de sus derechos y ciudadania, les inculque el respeto por los derechos humanos,
los valores interculturales, el cuidado del medio ambiente y les cualifique para el trabajo.

La implementacion del modelo educativo tiene como nucleo los derechos de la nifia, nifio
y adolescente, su desarrollo integral y la calidad de la educacion. Al respecto, las
garantias como medios de proteccion del derecho a la educacion, se sefiala que el
Sistema Educativo Plurinacional garantiza a la nifia, nifio o adolescente:

e Educacion sin violencia en contra de cualquier integrante de la comunidad
educativa, preservando su integridad fisica, psicolégica, sexual y/o moral,
promoviendo una convivencia pacifica, con igualdad y equidad de género y
generacional,

e Educacion, sin racismo y ninguna forma de discriminacién, que promueva una
cultura pacifica y de buen trato,

e Respeto del director, maestros y administrativos del Sistema Educativo
Plurinacional y de sus pares,

e Practicas y el uso de recursos pedagoégicos y didacticos no sexistas ni
discriminatorios,

e Provisién de servicios de asesoria, sensibilizacion, educacién para el ejercicio de
sus derechos y el incremento y fortalecimiento de sus capacidades.

e Impugnacion de los criterios de evaluacién cuando éstos no se ajusten a los
establecidos por la autoridad competente, pudiendo recurrir a las instancias
superiores,

e Participacion en procesos de la gestion educativa,
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e Acceso a la informacion del proceso pedagogico y de la gestion educativa para la
y el estudiante y su madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor,

e Sensibilizacion y acceso a la informacién adecuada y formacidon oportuna en
educacion sobre sexualidad integral en el marco de los contenidos curriculares.

En cuanto a la disciplina escolar, las normas de conducta y la convivencia pacifica y
armonica, deben estar administradas respetando los derechos y garantias de las nifias,
nifios y adolescentes, considerando sus deberes, los cuales deben sujetarse a las
siguientes previsiones:

e Todas las nifias, nifios y adolescentes deben tener acceso e informacién oportuna
al contenido de los reglamentos internos de convivencia pacifica y arménica
correspondientes,

e Deberan establecerse en el reglamento de convivencia pacifica y arménica de las
Unidades Educativas los hechos que son susceptibles de amonestacidn, sancion y
las sanciones, asi como el procedimiento para aplicarlas,

e Antes de la imposicién de cualquier amonestacion y/o sancion, debe garantizarse
a todas las nifas, nifios y adolescentes, el ejercicio de los derechos a opinary a la
defensa, garantizando asi también su derecho a la impugnacién ante la autoridad
superior e imparcial

e Se prohiben las sanciones corporales.

En cuanto a las expulsiones, se ha definido la prohibicion a las autoridades del Sistema
Educativo Plurinacional, rechazar o expulsar a las estudiantes embarazadas, sea
cualquiera su estado civil, asi como a la y el estudiante a causa de su orientacion sexual,
en situacion de discapacidad o con VIH/SIDA. Deberan promoverse politicas de inclusion,
proteccion e infraestructura para su permanencia que permitan el bienestar integral de la
o el estudiante hasta la culminacion de sus estudios.

El derecho a la informacién de la nifia, nifo o adolescente, como elemento directamente
relacionado con la libertad de expresién, ha previsto que:

¢ La nifiez y adolescencia tiene la facultad de recibir, buscar y utilizar todo tipo de
informacién que sea acorde con su desarrollo. El Estado en todos sus niveles, las
madres, los padres, guardadoras o guardadores, tutoras o tutores, tienen la
obligacion de asegurar que las nifias, nifios y adolescentes reciban informacion
veraz, plural y adecuada a su desarrollo.

o El Estado debera establecer normativas y politicas necesarias para garantizar el
acceso, obtencion, recepcion, busqueda, difusién de informacion y emision de
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opiniones por parte de nifias, nifios o adolescentes, mediante cualquier medio
tecnologico y la debida proteccion legal, para asegurar el respeto de sus
derechos.

e Los medios de comunicacién estan obligados a contribuir a la formacion de la
nifia, nifio o adolescente, brindando informacién de interés social y cultural, dando
cobertura a las necesidades informativas y educativas de esta poblacién,
promoviendo la difusién de los derechos, deberes y garantias establecidos en el
presente Codigo, a través de espacios gratuitos, de forma obligatoria. Asimismo
deberan emitir y publicar programas y secciones culturales, artisticos, informativos
y educativos plurilinglies, asi como en lenguaje alternativo, dirigidos a la nifia,
niflo o adolescente, de acuerdo a reglamentacion.

La cultura, como derecho relacionado a los anteriormente mencionados, le permite a la
nifia, nifo y adolescente que se le reconozca, respete y fomente el conocimiento y la
vivencia de la cultura a la que pertenece o con la que se identifica, y que participe libre y
plenamente en la vida cultural y artistica de acuerdo a su identidad y comunidad.

Finalmente, el llamado en otras legislaciones como el derecho al ocio, en nuestro marco
normativo se ha definido que:

¢ Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la recreacion, esparcimiento,
deporte y juego.

e El ejercicio de estos derechos debe estar dirigido a garantizar el desarrollo integral
de la nifia, nifo y adolescente, y a fortalecer los valores de solidaridad, tolerancia,
identidad cultural y conservacion del ambiente.

e El Estado en todos sus niveles, promovera politicas publicas con presupuesto
suficiente dirigidas a la creacion de programas de recreacion, esparcimiento y
juegos deportivos dirigidos a todas las nifias, nifios y adolescentes, especialmente
a quienes se encuentran en situacion de discapacidad.

e Las instancias responsables de la construccion de infraestructuras educativas,
deportivas, recreativas y de esparcimiento, deberan aplicar parametros técnicos
minimos de accesibilidad para que las nifias, nifios y adolescentes en situacion de
discapacidad, puedan ejercer y gozar plenamente y en igualdad de condiciones de
todos sus derechos.

2.4 Derecho a opinar, participar y pedir (articulos 122 al 125 CNNA)
El Estado en todos sus niveles, debe garantizar en todos los ambitos, mecanismos

adecuados que faciliten y promuevan las oportunidades de opinion, participacion y
peticion de la nifiez y adolescencia.
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El derecho o libertad de pensamiento y opinién, esta reconocido a nifas, nifios y
adolescentes, al fijarse que de acuerdo a su edad y caracteristicas de la etapa de su
desarrollo, tiene derecho a expresar libremente su opinion en asuntos de su interés y a
gue las opiniones que emitan sean tomadas en cuenta, por cualquier persona, pero
principalmente por los administradores de justicia al momento de conocer procesos que
involucran decisiones que les afecte directamente. Por otro lado, las opiniones pueden ser
vertidas a titulo personal o en representacion de su organizacion, segun corresponda.

El derecho a la reunidén y sus distintas vertientes, hacen que nuestro ordenamiento
juridico, consagre el derecho a participar a las nifias, niflos y adolescentes de manera
libre, activa y plenamente en la vida familiar, comunitaria, social, escolar, cultural,
deportiva y recreativa, asi como a la incorporacion progresiva a la ciudadania activa, en
reuniones y organizaciones licitas, segun su edad e intereses, sea en la vida familiar,
escolar, comunitaria y, conforme a disposicion legal, en lo social y politico. El Estado en
todos sus niveles, las familias y la sociedad, deben garantizar y fomentar oportunidades
de participacién de las nifias, nifios y adolescentes en condiciones dignas.

La peticion como derecho reconocido también en la Constitucién Politica del Estado, le
permite a las nifias, nifios y adolescentes efectuar de manera directa peticiones, individual
o colectivamente, de manera oral o escrita ante cualquier entidad publica o privada sin
necesidad de representacion, y a ser respondidos oportuna y adecuadamente. Todo ello
en directa correlacion con lo establecido en el articulo 24 de la Norma Fundamental.

2.5 Derechos Laborales (articulos 126 al 139 CNNA)

Los derechos laborales, son entendidos por la normativa en materia de nifiez y
adolescencia, como el derecho a la proteccion de la nifia, nifio y adolescente en relacion
al trabajo, determinando de manera especifica que se encuentran protegidas y
protegidos por el Estado en todos sus niveles, sus familias y la sociedad, en especial
contra la explotacion econdémica y el desempefio de cualquier actividad laboral por cuenta
propia o por cuenta ajena, o trabajo que pueda entorpecer su educacién, que implique
peligro, que sea insalubre o atentatorio a su dignidad y desarrollo integral como ser
humano.

El Estado en todos sus niveles, debe ejecutar el Programa de Prevencion y Proteccion
Social para Nifas, Nifios y Adolescentes menores de catorce afios en actividad laboral,
con proyectos de proteccidon social para apoyar a las familias que se encuentren en
extrema pobreza.

Ahora bien, se ha fijado que las actividades desarrolladas por las nifias, nifios y

adolescentes en el marco familiar y social comunitario, tienen naturaleza formativa y
cumplen la funcién de socializacién y aprendizaje, y no debe en ningln caso, amenazar o
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vulnerar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que lo realicen, ni privarlos de su
dignidad, desarrollo integral y de disfrutar de su nifiez y adolescencia, y escolaridad.

Respecto a las actividades comunitarias familiares, se precisa que son acciones
desarrolladas conjuntamente con sus familias en comunidades indigena originarias
campesinas, afrobolivianas e interculturales. Estas actividades son culturalmente
valoradas y aceptadas, y tiene como finalidad el desarrollo de destrezas fundamentales
para su vida y fortalecimiento de la convivencia comunitaria dentro del marco del Vivir
Bien; construido sobre la base de saberes ancestrales que incluyen actividades de
siembra, cosecha, cuidado de bienes de la naturaleza como bosques, agua y animales
con constantes componentes ludicos, recreativos, artisticos y religiosos. Este tipo de
actividades se desarrollan de acuerdo a normas y procedimientos propios, dentro del
marco de la jurisdiccion indigena originaria campesina, cuando no constituyan explotacion
laboral ni amenacen o vulneren los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que son
parte de estas comunidades en area rural.

Por su parte, el Reglamento del CNNA, en su articulo 41, bajo el nomen juris de
Proteccién en el marco familiar y &mbito comunitario familiar dispone que:

e Las actividades desarrolladas por las nifias, nifios y adolescentes en el marco del
trabajo familiar y social comunitario deben responder a un proceso de aprendizaje
progresivo del trabajo, acorde a su desarrollo, armonizado con el disfrute y con el
ejercicio de derechos, en el marco de la cultura familiar y comunitaria.

e En las actividades de trabajo en el marco familiar, la madre, padre, guardadora o
guardador, tutora o tutor tienen la obligacion de garantizar a las nifias, nifios y
adolescentes el ejercicio de sus derechos a la educacién, salud, descanso y
esparcimiento.

e Las niflas, nifos y adolescentes que realizan actividades en el marco familiar
deben recibir un trato que respete la equidad de género y las capacidades de
acuerdo a su edad.

e La actividad laboral en el marco familiar en ningln caso servird de excusa para
encubrir el trabajo asalariado del hogar.

e Las organizaciones sociales y la sociedad civil velaran por el cumplimiento de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en actividades laborales en el marco
familiar y ambito comunitario familiar, especialmente en zonas susceptibles de
explotacion.

Un aspecto muy controversial de la actual legislacion en esta materia, ha sido la edad
permitida para realizar actividades laborales, considerando que la normativa anterior,
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preveia como edad minima la de 14 afios. Al respecto, se han establecido en el
ordenamiento juridico vigente los siguientes aspectos:

Se fija como edad minima para trabajar, los catorce afios de edad.

Excepcionalmente, las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, podran autorizar la
actividad laboral por cuenta propia realizada por nifias, nifios o adolescentes de
diez a catorce afios, y la actividad laboral por cuenta ajena de adolescentes de
doce a catorce afios, siempre que ésta no menoscabe su derecho a la educacién,
no sea peligrosa, insalubre, atentatoria a su dignidad y desarrollo integral, o se
encuentre expresamente prohibido por la Ley.

La solicitud deberd tener respuesta en el plazo de setenta y dos horas
computables a partir de su recepcion, previa valoracion socio-econémica, y surtird
efectos de registro en el Sistema de Informacion de Nifias, Nifios y Adolescentes-
SINNA.

El registro de la autorizacién para un rubro determinado podra ser modificado a
solicitud verbal de la o el interesado, sin necesidad de iniciar un nuevo tramite de
autorizacion. Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, si fuere necesario,
podran solicitar una nueva valoracion médica y psicoldgica.

Ahora bien, considerando que la actividad laboral de una nifia, nifio o adolescente, genera
por si mismo un riesgo a ellas o ellos, se incorpora de acuerdo a las edades y condiciones
de trabajo, sea por cuenta propia o0 ajena, una serie de enunciados, que buscan garantizar
el ejercicio de este derecho, y que sea beneficioso y nunca exponga a situaciones de
riesgo o peligro:

El Estado en todos sus niveles, garantizara el ejercicio o desempefio laboral de las
y los adolescentes mayores de catorce afos, con los mismos derechos que gozan
las y los trabajadores adultos.

La proteccion y garantias a las y los adolescentes mayores de catorce afos en el
trabajo, se hace extensible a adolescentes menores de catorce afios, que
excepcionalmente cuenten con autorizaciébn para realizar cualquier actividad
laboral en las condiciones establecidas por las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia.

La actividad laboral o el trabajo por cuenta propia que desarrolle la nifia, nifio o
adolecente de diez a dieciocho afios, debe considerar la vigencia plena de todos
sus derechos y garantias.

A su vez, otro aspecto de vital importancia conforme las prerrogativas de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio en cuanto al derecho de participacion y de ser
escuchado, que de manera especifica se materializa en el asentimiento y autorizacién
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para realizar una actividad laboral, nuestra normativa nacional ha previsto las siguientes
condiciones sobre éste particular:

La nifia, nifio y adolescente de diez a dieciocho afios debe expresar y asentir
libremente su voluntad de realizar cualquier actividad laboral o trabajo.

La empleadora o empleador esta obligada u obligado a contar con permiso escrito
de la madre, el padre, la guardadora o el guardador, la tutora o el tutor, seguin
corresponda mediante formulario emitido por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, que debera ser autorizado por: a) Las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia, para las y los trabajadores adolescentes por cuenta ajena de doce a
catorce afos, y b) El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, para las y
los trabajadores adolescentes por cuenta ajena mayores de catorce afios.

Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, autorizaran la actividad laboral y el
trabajo por cuenta propia de nifias, nifios y adolescentes de diez a dieciocho afios.

En todos los casos, las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, antes de
conceder la autorizacion, deberan gestionar una valoracion médica integral de las
ninas, nifios y adolescentes de diez a dieciocho afios, que acredite su salud,
capacidad fisica y mental para el desempefio de la actividad laboral o trabajo
correspondiente.

Paralelamente a las autorizaciones para el trabajo de nifas, nifios y adolescentes, es
indispensable el registro y supervision de la actividad laboral por ante instancias publica, a
fin de tener claridad en el universo laboral y las condiciones de trabajo que permitan
implementar politicas laborales para la nifiez y adolescencia. Para este cometido, se
concretizaron los siguientes deberes:

Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, tendran a su cargo el registro de la
autorizacion de las nifias, nifios y adolescentes de diez a catorce afios que
realicen actividad laboral o trabajo por cuenta propia o cuenta ajena.

La copia del registro de las y los adolescentes trabajadores por cuenta ajena de
doce a catorce afos, deberd ser remitida al Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, por las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, a los efectos de
la inspeccidn y supervision correspondiente.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidon Social, tendra a su cargo el registro
de la autorizacién de las y los adolescentes mayores de catorce afios que realicen
trabajo por cuenta ajena.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, los Gobiernos Autbnomos
Municipales, y las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, garantizaran la
gratuidad de todo el proceso de registro.
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Los datos del registro seran remitidos mensualmente por las Defensorias de la
Nifiez y Adolescencia, y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, al
Ministerio de Justicia e incorporados al Sistema de Informacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes-SINNA.

El Ministerio del Trabajo, Empleo y Previsién Social, a través de la Inspectoria del
Trabajo, mediante personal especializado, efectuara inspecciones y supervisiones
permanentes en los lugares de trabajo de las y los adolescentes, en areas urbanas
y rurales, para verificar que no exista vulneracion de derechos laborales, en el
marco de la normativa vigente. Si en la inspeccion se evidencia la vulneracion de
derechos humanos, se deberd poner en conocimiento de las Defensorias de la
Nifiez y Adolescencia, para su restitucion mediante proceso legal.

Complementariamente, el Reglamento del CNNA, en su articulo 46 sefiala que el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social contara con inspectores en sus
Jefaturas Departamentales y Regionales, destinados especificamente a la
inspeccion y supervision del trabajo de adolescentes. Las inspecciones de trabajo
especializadas se realizardn con un enfoque integral e intersectorial, para lo cual
se coordinara con las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, Instancias Técnicas
Departamentales, organizaciones sociales de nifias, nifios y adolescentes
trabajadores, Ministerio Publico, Policia, y otros, de acuerdo a las caracteristicas
de la inspeccién que se realice y en funcién a los protocolos establecidos por el
Ministerio de Trabajo Empleo y Previsién Social.

Sobre los sefialados aspectos, se profundiza la regulacion en el Reglamento del CNNA,
en su articulo 42, cuando se prevé gue la autorizacién para cualquier actividad laboral o
trabajo de las nifias, nifios y adolescentes por cuenta propia 0 cuenta ajena, debera
considerar al menos la siguiente informacion:

Datos de la nifla, nifio o adolescente, su asentimiento de realizar la actividad
laboral o trabajo, datos de su educacion, de la madre, padre, guardadora,
guardador, tutora o tutor, tipo de actividad laboral, grupo familiar. La solicitud
debera adjuntar la autorizacion de la madre, padre, guardadora, guardador, tutora
o tutor, que deberan ser registrados en el Formulario de Registro de la Solicitud y
Autorizacion;

La valoracién socioeconémica que debe permitir conocer la decision voluntaria de
la nifia, nifio y adolescente de trabajar, sus motivaciones, limitaciones, las
fortalezas de la nifia, nifio y adolescente, caracteristicas de su entorno familiar,
escolar y social, las perspectivas para el ejercicio de sus derechos y otros
aspectos;
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e La valoracion médica debera acreditar su salud, capacidad fisica y mental para el
desempenio de la actividad laboral o trabajo;

e La valoracién de las condiciones de la actividad laboral o trabajo solicitado
considerard minimamente los siguientes aspectos:

a) Lugar de trabajo,

b) Tipo de actividad,

c) Dias de descanso,

d) Horario y numero de horas de trabajo,

e) Intensidad de la actividad laboral,

f) Remuneracion, en el caso de cuenta ajena,

g) Compromiso del empleador para garantizar al menos dos horas de estudio
dentro de la jornada de trabajo.

La validez de la autorizacion para la realizacion de la actividad laboral o trabajo, por
cuenta propia o cuenta ajena, sera determinada por la autoridad competente (Ministerio
del Trabajo y Previsiébn Social o la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, segun
corresponda), en base a la evaluacién. Y la renovacién de la autorizacion se otorgara
previa evaluacion que considere los elementos sefialados anteriormente.

Finalmente, ésta reglamentacion también considera en su articulo 44, que el trabajo
realizado por adolescentes entre catorce y dieciocho afos, debe respetar su condicion de
persona en proceso de desarrollo, no presentar condiciones que vulneren sus derechos y
gue por su naturaleza y condicidbn no sea considerado como peligroso, insalubre o
atentatorio a su dignidad. En consecuencia, a efectos del registro, autorizacion y
seguimiento, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsibn Social debera relevar
informacién actualizada de la o el adolescente, educacién, datos de la madre, padre,
guardadora, guardador, tutora o tutor, tipo de trabajo, grupo familiar y otros de interés. Los
datos relevados por esta cartera de Estado junto a los datos de las Defensorias de la
Nifiez y Adolescencia, seran remitidos al Ministerio de Justicia para su centralizacion en el
Sistema de Informacion de la Nifia, Nifio y Adolescente, para que este elaborare
protocolos de registro, autorizacion y seguimiento, en coordinacién con el Ministerio de
Justicia y las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia

En otro aspecto, el trabajo por cuenta ajena, sin duda es el que mas preocup6 al

legislador, por los riesgos naturales que conlleva el hecho de que un adolescente se
encuentre bajo dependencia de un empleador. En sentido, la necesidad de medidas de
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proteccién para ellas o ellos, se constituyen en primordiales, a fin de salvaguardar el
principio del interés superior, razon por la que se definio lo siguiente:

e El trabajo por cuenta ajena se desarrolla por encargo de un empleador, a cambio
de una remuneracién econdmica mensual, semanal, a destajo, o cualquier otra, y
en relacion de dependencia laboral.

e Para garantizar la justa remuneracion de la o el adolescente mayor de catorce
afios, ésta no podra ser menor a la de un adulto que realice el mismo trabajo, no
podra ser inferior al salario minimo nacional, ni reducido al margen de la Ley. El
salario de la o el adolescente trabajador siempre debe ir en su beneficio y en
procura de una mejor calidad de vida.

e La empleadora o el empleador debe garantizar las condiciones necesarias de
seguridad para que la o el adolescente mayor de catorce afios desarrolle su
trabajo.

e La empleadora o el empleador no podra limitar su derecho a la educacion,
debiendo otorgar dos horas diarias destinadas a estudio, que deberan ser
remuneradas.

e La empleadora o el empleador debe permitir a la o el adolescente trabajador, su
participaciébn en organizaciones sindicales y éstas no les podran restringir el
acceso a cargos dirigenciales de su estructura.

e La jornada de trabajo no podra ser mayor a ocho (8) horas diarias diurnas y a
cuarenta horas diurnas semanales. El horario de trabajo no deberd exceder las
diez de la noche.

e La actividad laboral de las y los adolescentes menores de catorce afios autorizada
por las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, no podra ser mayor a seis horas
diarias diurnas y a treinta horas diurnas semanales.

En relacién al trabajo por cuenta propia, se define que es aquel que, sin formar parte de la
actividad familiar ni social comunitaria, se realiza sin que exista una relacion de
subordinacion ni dependencia laboral. En todo caso, la madre, el padre o ambos, la
guardadora o el guardador, la tutora o el tutor, deben garantizar a la nifia, nifio y
adolescente trabajador o en actividad laboral por cuenta propia, el acceso y permanencia
en el sistema educativo, un horario especial y las condiciones necesarias para el
descanso, la cultura y el esparcimiento.

A tal efecto, se establece que el horario de la actividad laboral para los de diez a catorce
afios, no deberd exceder de las diez de la noche, y que no podra otorgarse ninguna
autorizacion para la actividad laboral, cuando las condiciones en que se ejecute, sean
peligrosas para la vida, salud, integridad o imagen de la nifia, nifio o adolescente.
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Respecto al denominado trabajo asalariado del hogar, se ha considerado que son las
labores propias del hogar efectuadas por adolescentes mayores de catorce afios,
consistente en trabajos de cocina, limpieza, lavanderia, aseo, cuidado de nifias o nifios o
adolescentes y asistencia. Asi, la contratacion de adolescentes asalariados del hogar,
debera ser propia de labores especificas o para una de las actividades concretas
prohibiéndose la contratacién para trabajos multiples o la imposicion de labores para las
gque no hayan sido contratadas o contratados. Asimismo, se aclara que en caso de la
contratacion de una persona adulta para trabajo asalariado del hogar que viva con uno o
mas de sus hijas o hijos en el domicilio de la 0 el empleador, queda prohibido el trabajo de
éstas o éstos ultimos.

En cuanto a las prohibiciones normativas que tienden a garantizar el ejercicio pleno de los
derechos laborales de la nifiez y adolescencia, se fija que:

e La explotacion laboral de nifias, nifios o adolescentes, asi como la realizacion de
cualquier actividad laboral o trabajo sin su consentimiento y justa retribucion.

e La contratacion de la o el adolescente mayor de catorce afios para efectuar
cualquier tipo de actividad laboral o trabajo fuera del pais.

e La intermediaciobn de enganchadores, agencias retribuidas de colocacién,
agencias de empleo u otros servicios privados similares para el reclutamiento y el
empleo de las nifias, nifios y adolescentes.

e Laretencion ilegal, compensacion, asi como el pago en especie.
e Larealizacion de actividad laboral o trabajo nocturno pasada las diez de la noche.

e Los traslados de las o los trabajadores adolescentes sin autorizacion de la madre,
padre, guardadoras o guardadores, tutoras o tutores.

e La actividad laboral por cuenta ajena en horas extras para adolescentes menores
de catorce afios, por estar en una etapa de desarrollo.

De manera especifica, se establecen otras prohibiciones de acuerdo al tipo de actividad
laboral que por su naturaleza y condicion sean peligrosos, insalubres o atentatorios a la
dignidad de la nifia, nifio y adolescente, y aquellos que pongan en riesgo su permanencia
en el sistema educativo. A tal efecto, se prohibe:

Zafra de cafa de azUcar,

Zafra de castafa,

Mineria (como minero, perforista, lamero o dinamitero),

Pesca en rios y lagos (siempre que no sea en el ambito familiar o social
comunitario),
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Ladrilleria,

Expendio de bebidas alcohdlicas,

Recoleccién de desechos que afecten su salud,
Limpieza de hospitales,

Servicios de proteccion y seguridad,

Trabajo del hogar bajo modalidad cama adentro,
Yeseria.

Por su parte, segun su condicién, se prohibe:

e Trabajo en actividades agricolas (siempre que no sea en el ambito familiar o social
comunitario y no sean tareas acordes a su desarrollo),

e Cria de ganado mayor (siempre que no sea en el ambito familiar o social

comunitario y no sean tareas acordes a su desarrollo),

Comercio fuera del horario establecido,

Modelaje que implique erotizacién de la imagen,

Atencién de mingitorio fuera del horario establecido,

Picapedreria artesanal,

Trabajo en amplificacion de sonido,

Manipulacion de maquinaria peligrosa,

Albafiileria (siempre que no sea en el &mbito familiar o social comunitario y no

sean tareas acordes a su desarrollo),

Cuidador de autos fuera del horario establecido,

e Otras prohibiciones que puedan especificarse mediante norma expresa.

Se precisa y encomienda al Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, para que
adecue la lista de actividades laborales y trabajos peligrosos, insalubres o atentatorios a
la dignidad e integridad de nifias, nifios y adolescentes, periddicamente, al menos cada
cinco afios, con la participaciéon social de los actores involucrados. A su vez, el Estado en
todos sus niveles, establecera una politica y desarrollard un programa para la eliminacion
de las determinantes de actividades laborales y trabajos peligrosos, insalubres o
atentatorios a la dignidad e integridad de nifias, nifios y adolescentes.

En ese orden de ideas, el varias veces mencionado Reglamento del CNNA, en el articulo
43, se expresa que en situaciones de explotacion laboral, trabajo forzoso, o de realizacion
de trabajos prohibidos y atentatorios contra la dignidad de las nifias, nifios y adolescentes
y, en el marco de la proteccion de sus derechos, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, el Ministerio de Justicia y otras autoridades competentes, deberan:

e Alejar a las nifias, niflos y adolescentes de la actividad o trabajo peligroso,
insalubre o atentatorio a su dignidad,

e Prevenir la reinsercion en actividades peligrosas, orientando y brindando

acompafiamiento temporal a las nifias, nifios y adolescentes para que realicen un
trabajo diferente en el marco del ejercicio de sus derechos,
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e Poner en conocimiento de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia las
infracciones al derecho de proteccién en relacion al trabajo.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, adecuara las listas de
actividades laborales y trabajos peligrosos, insalubres o atentatorios contra la dignidad de
las nifias, nifilos y adolescentes, con la participacion del Ministerio de Justicia, Ministerio
de Educacién, Ministerio de Salud, organizaciones de nifias, nifios y adolescentes
involucrados, sus comités y otros.

Por otro lado, sin duda el derecho a la seguridad social, debe ser considerado en las
prerrogativas de la o el adolescente trabajador, asi se prevé que tiene derecho a ser
inscrito obligatoriamente en el Sistema de Seguridad Social y gozard de todos los
beneficios, prestaciones econdmicas y servicios de salud, que brinda este Sistema, en las
mismas condiciones previstas para los mayores de dieciocho afios, de acuerdo con la
legislacion especial de la materia. A tal efecto, la empleadora o el empleador deberan
inscribir a la o el adolescente trabajador en el Sistema de Seguridad Social
inmediatamente después de su ingreso en el empleo.

Las y los adolescentes que trabajan por cuenta propia, podran afiliarse voluntariamente al
Sistema de Seguridad Social. El aporte que corresponde a la o el adolescente trabajador
sera fijado considerando su capacidad de pago, para lo cual se tomard en cuenta
necesariamente su particular situacion econdémica. Y los Gobiernos Auténomos
Departamentales y los Gobiernos Autbnomos Municipales, son responsables de promover
el disefio de planes destinados a orientar a las y los adolescentes trabajadores para que
efectlen las aportaciones correspondientes al Sistema de Seguridad Social.

Finalmente, se ha establecido, las infracciones al derecho de proteccién en relacién al
trabajo, determinando las siguientes:

e Contratar o lucrar con el trabajo de una nifia o nifio,

e Contratar o lucrar con el trabajo de una o un adolescente menor de catorce anos,
sin la autorizacion de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, prevista en este
Cddigo,

e Contratar a la o el adolescente sin la debida inscripcion en el registro de las y los
adolescentes trabajadores,

e Omitir la inscripcion de la o el adolescente trabajador en el Sistema de Seguridad
Social,

e Contratar a la o el adolescente para alguno de los trabajos prohibidos en la
normativa vigente,
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Obstaculizar la inspeccion y supervision efectuada por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social,

Incumplir con la naturaleza formativa y condiciones establecidas para las
actividades en el marco familiar o comunitario de nifias, nifios y adolescentes o
con la naturaleza de las actividades comunitarias familiares,

Otras que vulneren el derecho de proteccion de nifias, nifios y adolescentes en
relacion al trabajo.

2.6 Derecho alalibertad, integridad e imagen (articulos 141 al 144 CNNA)

La libertad fisica o personal, est4 salvaguardada a nifias, nifios y adolescentes, sin mas
limites que los establecidos en la Constitucion Politica del Estado y el Cédigo Nifia, Nifio y
Adolescente, no pudiendo ser privados de ella ilegal o arbitrariamente. Asimismo tienen
derecho a:

Libertad de transitar por espacios publicos sin mas restricciones que las
establecidas por disposicidn legal y las facultades que corresponden a su madre,
padre, guardadora o guardador y tutora o tutor,

Libertad de pensamiento, conciencia, opinion y expresion (ElI Reglamento al
CNNA, en su articulo 47 sefala que el derecho a la libertad de nifias, nifios y
adolescentes de expresar libremente su opinion y difundir ideas, imagenes e
informacion de todo tipo, ya sea oralmente, o por cualquier otro medio debera
efectivizarse en el marco del respeto y la convivencia pacifica)

Libertad de creencia y culto religioso,
Libertad de reunién con fines licitos y pacificos,
Libertad de manifestacion pacifica, de conformidad con la ley, sin mas limites que

las facultades legales que corresponden a su madre, padre, guardadora o
guardador y tutora o tutor,

Libertad para organizarse de acuerdo a sus intereses, necesidades y expectativas
para canalizar sus iniciativas, demandas y propuestas,

Libertad para asociacién con fines sociales, culturales, deportivos, recreativos,
religiosos, econdmicos, laborales, politicos o de cualquier otra indole, siempre que
sean de caracter licito,

Libertad para expresar libremente su opinion y difundir ideas, imagenes e
informacion de todo tipo, ya sea oralmente, por escrito o por cualquier otro medio.
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El Tribunal constitucional, en relacion a la libertad personal de niflas, nifios vy
adolescentes, considera que solamente puede éste derecho ser restringido, por mandato
judicial. Asi la Sentencia Constitucional 2368/2010-R de 19 noviembre, al respecto refiere:

“El art. 100 del Cdédigo nifio, nifia y adolescente (CNNA) establece que el
nifio, niia o adolescente tiene derecho a la libertad, al respeto y a la
dignidad como persona en desarrollo, el art. 102, referido a la libertad de
locomocién, prescribe que ningun nifio, nifia o adolescente serd internado,
detenido ni citado de comparendo sin que la medida sea dispuesta por el
Juez de la Nifiez y Adolescencia de acuerdo a lo dispuesto en el indicado
Cadigo.

El art. 158 del CNNA, establece como principio general que, tanto el Estado
como la sociedad, estan obligados a priorizar la prevencion de situaciones
gue pudieran atentar contra la integridad personal de nifios, nifias o
adolescentes y sus derechos, quedando dichas instancias como
responsables de adoptar las medidas que garanticen su desarrollo integral.
Para el cumplimiento de ese objetivo y dentro de las politicas de proteccion
previstas por el Estado, el mismo Cdadigo establece instituciones especificas
dedicadas a la situacion de los nifios, nifias o adolescentes en forma general
y, en particular, la situacion de riesgo social que amenazare a éstos por el
incumplimiento y violacion de sus derechos; en ese sentido, dentro de las
politicas municipales de proteccion y defensa, el art. 191 del CNNA,
implanta una de sus estrategias en el funcionamiento de Defensorias de la
Nifiez y Adolescencia, como instancias promotoras y defensoras de sus
derechos”. (No obstante se hace mencioén al CNNA abrogado, el sentido de
la proteccion del derecho actualmente es el mismo).

Ahora bien, respecto a la libertad de transito o circulacion de nifas, nifios vy
adolescentes, el Reglamento del CNNA, en los articulos 58 al 66, ampliamente ha
desarrollado este derecho, en lo que respecta a la circulacién dentro del territorio nacional
y fuera del pais, como se evidencia a continuacion:

En los viajes nacionales, interdepartamentales al interior del territorio boliviano de nifias,
nifos y adolescentes deberan cumplir con las siguientes disposiciones:

Cuando se trate de nifias, niflos 0 adolescentes acompafiados por la madre y el
padre, tutora o tutor, guardadora o guardador; éstos deberan portar y presentar a
las autoridades responsables de control, los documentos originales que acrediten
la identidad de la nifia, nifio o adolescente, la paternidad y maternidad. En el caso

de tutora o tutor, guardadora o guardador, la resolucion judicial correspondiente,
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Cuando nifias, nifios o adolescentes viajen acompafiados por solo la madre o el
padre, se debera presentar los documentos de identificacion y la autorizacion del
otro, datos que seran verificados por la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia,

Cuando no se cuente con la autorizacidon de la madre o el padre, ademas de los
documentos de identidad, se debera presentar la documentacién respectiva que
evidencie la imposibilidad de autorizacion del otro, informacién que sera verificada
por la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia,

Cuando nifias, nifios 0 adolescentes viajen solos 0 acompafiados por familiares o
terceros, ademas de los documentos de identidad, se debera presentar la
autorizacion escrita del padre y la madre, tutora o tutor, guardadora o guardador,
informacion que sera verificada por la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.

La verificacién de documentos requeridos para viajes nacionales e interdepartamentales
de nifas, nifios y adolescentes, se realizara en las terminales terrestres, aéreas, pluviales
y puestos de control por las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, o en su defecto la
Policia Boliviana o la autoridad que ejerza la rectoria para la garantia de los derechos de
la nifia, nifio y adolescente en su respectiva jurisdiccion. La documentacion a verificar
sera la siguiente:

Documento de identidad de la madre, padre, tutor(a), guardador(a) o terceros
responsables,

Cédula de Identidad de la nifia, niflo o adolescente,
Certificado de Nacimiento de la nifia, nifio o adolescente,

Adicionalmente, en caso del numeral 2 del Articulo 59 del Reglamento del CNNA,
la autorizacion escrita del padre o madre que no viaja,

En el caso del numeral 3 del Articulo 59 del Reglamento del CNNA, ademas la
documentacién respectiva que evidencia la imposibilidad de autorizacion del padre
0 madre que no viaja (certificado de defuncién, certificado médico, sentencia de
divorcio, constancia de viaje eventual o los documentos de identidad de dos
vecinos del lugar de residencia de la nifia, nifio o adolescente si se desconoce el
paradero de la madre, padre, tutora o tutor, guardadora o guardador),

En el caso del numeral 4 del Articulo 59 del Reglamento del CNNA, la autorizacién
escrita del padre y la madre, tutora y tutor, guardadora y guardador; o en su
defecto, lo establecido en el numeral precedente,
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e En el caso de viajes colectivos interdepartamentales, ademéas de los documentos
establecidos en los numerales anteriores, cuando corresponda, los documentos
listados en el Paragrafo Il del Articulo 65 del Reglamento del CNNA.

Para efectos de la verificacion de documentos deberd aplicarse un formulario de
verificacion, el mismo que serd disefiado por el ente rector en el ambito nacional y que
debera contener minimamente la siguiente informacion: el nombre de la madre, padre,
tutor(a), guardador(a) o terceros, el nombre de la nifia, nifilo o adolescente; el objeto del
viaje, lugar de destino, tiempo de viaje, residencia del viaje y fecha de retorno.

Ahora bien, para los viajes al exterior de nifias, niflos y adolescentes deberan ser
expresamente autorizados por la o el Juez Publico de la Nifiez y Adolescencia, del lugar
de residencia habitual de los mismos, considerando las siguientes situaciones:

e Cuando se trate de nifias, nifos o adolescentes acompafados por la madre y el
padre, tutora o tutor, guardadora o guardador; éstos deberan portar y presentar a
las autoridades responsables de control, los documentos originales que acrediten
la identidad de la nifia, nifio o adolescente, la paternidad y maternidad. En el caso
de tutora o tutor, guardadora o guardador, la resolucion judicial correspondiente,

e Cuando la nifia, nifio o adolescente viaje solamente con la madre o el padre se
requerira la autorizacion formal en persona de la otra u otro, en su defecto
mediante poder,

e Cuando no se cuente con la autorizacion de la madre o el padre, la autoridad
judicial requerira la documentacién respectiva que imposibilite este acto; sea por
muerte, enfermedad, desaparicion, residencia en el exterior u otros, debiendo
presentar la garantia personal de dos personas que radiquen en el lugar de
residencia habitual de la nifia, nifilo o adolescente donde se tramita la solicitud,

¢ Cuando la nifia, nifio o adolescente viaje con la guardadora y/o guardador, tutora
y/o tutor, la autoridad judicial requerird la resolucién judicial de nombramiento
respectivo, siendo aplicable las consideraciones de las situaciones previstas en el
punto dos anterior,

¢ Cuando la nifia, niflo o adolescente viaje sola o solo, ademas de la autorizacion de
la madre y el padre, guardador y/o guardadora, tutor y/o tutora, la autoridad judicial
exigird el respaldo documentado del motivo, destino, tiempo del viaje, fecha de
retorno si correspondiere, identificacion, direccion y numero telefénico de
responsables en el exterior, asi como la identificacién del responsable de su
seguridad durante el viaje,

e Cuando la nifia, nifo o adolescente sea residente extranjero en Bolivia y sus
padres residan en el exterior, los responsables en Bolivia de su cuidado deberan
contar con un poder especial emitido por los padres desde el pais de origen o
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documento equivalente en ese pais, para que éstos puedan tramitar la
autorizacion de salida ante autoridad judicial.

La autorizacién emitida por la autoridad judicial consignara la informacion referida en los
puntos anteriores segun el caso, asi como la fecha de retorno del viaje. Ahora bien, los
viajes al exterior de nifias, nifios y adolescentes, podran ser tramitados ante la Notaria de
Fe Publica del lugar de residencia habitual de la nifia, nifio o adolescente, cuando éste
sea solamente con la madre o el padre y el permiso sea solicitado por ambos padres.

Los viajes colectivos al exterior de nifias, nifios y adolescentes seran autorizados por la o
el Juez Publico de la Nifiez y Adolescencia. Para fines de autorizacion y facilitar los
controles respectivos, la autoridad jurisdiccional solicitara y verificara:

e Documentos de identificacion de las nifias, nifios y adolescentes del grupo,

¢ Autorizaciones conforme a lo dispuesto en el presente Decreto Supremo,

e Documentacion que respalde el motivo del viaje, destino, tiempo del viaje y fecha
del retorno,

e Identificacion del medio de transporte y la persona natural a cargo del transporte,

¢ Identificacién de la persona natural responsable que acompafia al grupo hasta su
retorno (La persona responsable que acompafia al grupo debera velar por la
integridad y seguridad de las nifias, nifios y adolescentes durante el viaje),

¢ Certificado de antecedentes policiales de la persona que acompafia al grupo,

e Autorizacién de la Unidad Educativa, en el caso de viajes promovidos por el
Sistema Educativo con fines pedagdgicos, deportivos, culturales, artisticos u otros.

Toda empresa de transporte tiene la obligacion de registrar en la lista de pasajeros y hoja
de ruta, la identidad de toda nifia, nifio y adolescente, aun cuando é€ste no ocupe asiento
alguno en viajes interdepartamentales e interprovinciales. La informacion debera ser
solicitada, registrada y archivada por las empresas de transporte a tiempo de expender
los pasajes. Y a su vez, las empresas de transporte ante cualquier sospecha de
afectacion a los derechos de la nifia, nifio y adolescente deberan informar a la Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia, la Policia Boliviana u otra autoridad competente para que se
tomen las medidas de proteccién correspondientes.

En relacibn a las instituciones publicas vinculadas a la teméatica, y para el correcto

ejercicio del derecho a la libertad de circulacion de las nifias, nifios y adolescentes, se ha
establecido los siguientes deberes:
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e La Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes
— ATT controlara, supervisara y vigilard que las empresas de transporte terrestre
automotor interdepartamental cumplan con las disposiciones anteriores, debiendo
aplicar las sanciones que correspondan de acuerdo a normativa vigente.

e La Policia Boliviana, el Ministerio de Gobierno, el Ministerio Publico, las
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, las Fuerzas Armadas, y otras instancias
responsables de combatir la trata y trafico de personas, coordinaran el control y
cumplimiento de las disposiciones establecidas para el viaje de nifias, nifios y
adolescentes.

e La Direccion General de Migracion, en todo el territorio nacional, tiene la obligacion
de impedir la salida del pais a nifias, nifios o adolescentes sin la correspondiente
autorizacion, de acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 62 y 65 del Reglamento
del CNNA, bajo responsabilidad. En caso de viaje al exterior de la nifia, nifio y
adolescente con el padre y la madre, guardadora y guardador, tutora y tutor; las
servidoras y servidores publicos de migracién requerirdn la presentacién de
documentos originales que acrediten la identidad de la nifia, nifio o adolescente, la
paternidad y maternidad, o la resolucién judicial de hombramiento de la guarda o
tutela de sus responsables.

La dignidad como derecho, mas alla de la dificultad de establecer una sola definicién o
alcance, siendo que més pareceria un valor esencial, se ha decretado que la nifia, nifio y
adolescente, tiene derecho a ser respetado en su dignidad fisica, psicologica, cultural,
afectiva y sexual. Por su parte, si la o el adolescente estuviere sujeto a medidas socio-
educativas privativas de libertad, tiene derecho a ser tratada y tratado con el respeto que
merece su dignidad. Gozan de todos los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion Politica del Estado y las Leyes, salvo los restringidos por las sanciones
legalmente impuestas principalmente a los adolescentes con responsabilidad penal.

El derecho a la intimidad o privacidad, también encuentran proteccion al prever que la
nifia, nifo y adolescente tiene derecho a la privacidad e intimidad de la vida familiar. Y
esta debe ser garantiza con prioridad por la familia, el Estado en todos sus niveles, la
sociedad, y los medios de comunicacion.

Finalmente, en cuanto a la protecciébn de la imagen y la garantia normativa de la
confidencialidad que implica el tratar temas gque vinculen a la nifiez y adolescencia, se ha
sefialado las siguientes consideraciones:
e La nifia, nifio y adolescente tiene derecho al respeto de su propia imagen,
e Las autoridades judiciales, servidoras y servidores publicos, y el personal de
instituciones privadas tienen la obligacion de mantener reserva y resguardar la

identidad de la nifia, nifio y adolescente, que se vea involucrado en cualquier tipo
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de proceso y de restringir el acceso a la documentacién sobre los mismos, salvo
autorizacion expresa de la autoridad competente.

e Cuando se difundan o se transmitan noticias que involucren a nifias, niflos o
adolescentes, los medios de comunicacion estan obligados a preservar su
identificacion, asi como la de su entorno familiar, en los casos que afectare su
imagen o integridad.

e Las instancias competentes podran establecer formatos especiales de difusién, de
acuerdo a reglamento.

En ese sentido, el articulo 48 del Reglamento del CNNA, determina que el Ministerio de
Comunicacion, se constituye en la instancia competente para establecer los formatos
especiales de difusion que hagan efectivo el cumplimiento del derecho a la proteccion de
la imagen de nifias, nifios y adolescentes. Toda persona o entidad publica o privada que
tome conocimiento de la vulneracion de este derecho, debera denunciar ante la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia para que esta a su vez, si correspondiese,
interponga la demanda ante la o el Juez Publico en Materia de Nifiez y Adolescencia.

2.7. Derecho alaintegridad personal (articulos 145y siguientes CNNA).

El derecho a la integridad personal en todas sus formas y la prohibicién de la violencia de
la manera que sea, ha previsto un amplio marco juridico y que a manera de introducciéon
ha sefalado que la nifia, nifio y adolescente, tiene derecho a la integridad, que
comprende su elemento fisico, psicolégico y sexual. Asimismo, se enfatiza en sentido que
no pueden ser sometidos a torturas, ni otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Y que el Estado en todos sus niveles, las familias y la sociedad, deben
proteger a todas las nifias, nifios y adolescentes contra cualquier forma de explotacion,
maltrato, abuso o negligencia que afecten su integridad personal.

Desde una mirada positiva que permita hacer efectivo el derecho a la integridad personal,
se reconoce lo que hoy en dia se manifiesta como la cultura de paz y el buen trato, al
indicar que la nifia, nifio y adolescente tiene derecho al buen trato, que comprende una
crianza y educacién no violenta, basada en el respeto reciproco y la solidaridad. El
ejercicio de la autoridad de la madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor,
familiares, educadoras y educadores, deben emplear métodos no violentos en la crianza,
formacién, educacion y correccién. Se prohibe cualquier tipo de castigo fisico, violento o
humillante.

Finalmente, a fin de luchar contra este mal que aqueja hoy con mayor drasticidad a la
nifiez y adolescencia, como es la violencia, se ha determinado que debe ser entendida
como cualquier acciébn u omisién, por cualquier medio, que ocasione privaciones,
lesiones, dafios, sufrimientos, perjuicios en la salud fisica, mental, afectiva, sexual,
desarrollo deficiente e incluso la muerte de Ila nifa, nifio o adolescente.
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Consiguientemente, la violencia debe ser sancionada por la Jueza o el Juez Penal cuando
esté tipificada como delito por la Ley Penal y que aquellas formas de violencia que no
estén tipificadas como tal, constituyen infracciones y seran sancionadas por la Jueza o
Juez Publico de la Nifiez y Adolescencia, conforme lo establecido en el presente Cadigo
Nifia, Nifio y Adolescente, tomando en cuenta la gravedad del hecho y la sana critica del

juzgador.
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SEGUNDA PARTE
Unidad Tematica 3:

3.1 Introduccién

El marco juridico establecido en el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente aprobado mediante
Ley 548 de 17 de Julio de 2014, y que fue desarrollado en los temas anteriores, no tendria
sentido y validez efectiva dentro del derecho, ni tampoco como elementos sustanciales de
proteccién de la nifiez y adolescencia, si es que no vienen acompafiados de procesos que
hagan reales y ciertos los institutos juridicos en esta materia y menos los derechos y
garantias normativas inherentes a las nifias, nifios y adolescentes en nuestro Estado, que
como se especificd, pretenden otorgar amplias protecciones en ambitos privados y
publicos, o dentro de los hogares y las escuelas, o simplemente en la esfera particular
donde se desenvuelven los seres humanos y en los espacios en los que el Estado tiene
directa intervencion en su rol de garante de los derechos fundamentales de toda persona
en la que sin duda quienes no alcanzaron la mayoria de edad se encuentran inmersos
incluso con mayores prerrogativas.

En ese sentido, nos abocaremos inicialmente y de manera general a plasmar los
principios procesales en los que se basa la jurisdiccion de la nifiez y adolescencia, para
después centrarnos en las competencias especificas de los administradores de justicia en
esta materia especializada y sus procedimientos comunes para la tramitacién de la
generalidad de las causas, y los procedimientos especiales en tematicas concretas como
ser la filiacion judicial, la adopcién, la conversion de la guarda en adopcion y la tutela
ordinaria, para finalmente concluir con disposiciones referidas a la vigencia normativa a
partir de disposiciones adicionales, transitorias, abrogatorias, derogatorias y finales.

3.2 Proteccidn jurisdiccional

El Organo Judicial, de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado en su articulo 179.1.,
es quien ejerce la funcién judicial Gnica y a su vez, la jurisdiccién ordinaria se ejerce por el
Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los tribunales de
sentencia y los jueces. Por su parte, el articulo 180 de la citada Norma Fundamental,
sefiala que la jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios procesales de
gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad,
eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso, igualdad
entre las partes ante el juez, asimismo, se garantiza el principio de impugnacién en los
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procesos judiciales y que ésta jurisdiccion no reconoce fueros, privilegios ni tribunales de
excepcion.

Por su parte, la Ley del Organo Judicial N° 025 de 24 de junio de 2010, en su articulo 2,
establece que el Organo Judicial es un 6rgano del poder publico, que se funda en la
pluralidad y el pluralismo juridico, tiene igual jerarquia constitucional que los Organos
Legislativo, Ejecutivo y Electoral y se relaciona sobre la base de independencia,
separacion, coordinacion y cooperacion.

Asimismo, en el articulo 3 de la citada Ley, se definen los principios que sustentan el
Organo Judicial, de la siguiente manera:

e Plurinacionalidad. Supone la existencia de naciones y pueblos indigena originario
campesinos y de las comunidades interculturales y afrobolivianas, que en conjunto
constituyen el pueblo boliviano.

e Independencia. Significa que la funcién judicial no esta sometida a ningin otro
6rgano de poder publico.

e Imparcialidad. Implica que las autoridades jurisdiccionales se deben a la
Constitucion, a las leyes y a los asuntos que sean de su conocimiento, se
resolveran sin interferencia de ninguna naturaleza; sin prejuicio, discriminacién o
trato diferenciado que los separe de su objetividad y sentido de justicia.

e Seguridad Juridica. Es la aplicacién objetiva de la ley, de tal modo que las
personas conozcan sus derechos, garantias y obligaciones, y tengan certidumbre
y previsibilidad de todos los actos de la administracion de justicia.

e Publicidad. Los actos y decisiones de los tribunales y jueces son de acceso a
cualquier persona que tiene derecho a informarse, salvo caso de reserva
expresamente fundada en ley.

¢ |doneidad. La capacidad y experiencia, son la base para el ejercicio de la funcion
judicial. Su desempefio se rige por los principios ético - morales de la sociedad
plural y los valores que sustenta el Estado Plurinacional.

e Celeridad. Comprende el ejercicio oportuno y sin dilaciones en la administracion
de justicia.

e Gratuidad. El acceso a la administracion de justicia es gratuito, sin costo alguno
para el pueblo boliviano; siendo ésta la condicion para hacer realidad el acceso a
la justicia en condiciones de igualdad. La situacion econdmica de las partes, no
puede colocar a una de ellas en situacién de privilegio frente a la otra, ni propiciar
la discriminacion.
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e Pluralismo Juridico. Proclama la coexistencia de varios sistemas juridicos en el
marco del Estado Plurinacional.

e Interculturalidad. Reconoce la expresion y convivencia de la diversidad cultural,
institucional, normativa y linglistica, y el ejercicio de los derechos individuales y
colectivos en busqueda del vivir bien.

e Armonia Social. Constituye la base para la cohesioén social, la convivencia con
tolerancia y el respeto a las diferencias.

e Respeto a los Derechos. Es la base de la administracién de justicia, que se
concreta en el respeto al ejercicio de derechos del pueblo boliviano, basados en
principios éticos morales propios de la sociedad plural que promueve el Estado
Plurinacional y los valores que sustenta éste.

e Cultura de la Paz. La administracion de justicia contribuye a la promocion de la
cultura de la paz y el derecho a la paz, a través de la resolucion pacifica de las
controversias entre los ciudadanos y entre éstos y los 6rganos del Estado.

La mencionada Ley del Organo Judicial, en su articulo 29, determina que la jurisdiccion
ordinaria es parte del Organo Judicial, cuya funcién judicial es Unica y se ejerce
conjuntamente a las jurisdicciones agroambiental, especializadas y jurisdiccién indigena
originaria campesina. Asi, se debe relacionar con estas jurisdicciones sobre la base de la
coordinacion y cooperacion. Y es inherente a la jurisdiccion ordinaria impartir justicia en
materia civil, comercial, familiar, nifiez y adolescencia, tributaria, administrativa, trabajo y
seguridad social, anticorrupcion, penal y otras que sefale la ley.

Asimismo, el articulo 30 de la misma Ley, bajo el epigrafe de “principios”, decreta que
ademas de los principios esenciales y generales del Organo Judicial, la jurisdiccion
ordinaria se sustenta en los siguientes:

e Transparencia. Supone procurar ofrecer, sin infringir el Derecho vigente,
informacién util, pertinente, comprensible y fiable, facilitando la publicidad de sus
actos, cuidando que no resulten perjudicados los derechos e intereses legitimos
de las partes.

e Oralidad. Importa que las actuaciones y de manera particular la audiencia de
celebracion de los juicios sean fundamentalmente orales, observando la
inmediacién y la concentracién, con las debidas garantias, y dando lugar a la
escrituracion de los actuados, sélo si lo sefiala expresamente la ley.

e Celeridad. Comprende la agilidad de los procesos judiciales tramitados,

procurando que su desarrollo garantice el ejercicio oportuno y rapido de la
administracién de justicia.
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Probidad. Toca a la exigencia de conocimiento y de capacitacion permanente de
las juezas y los jueces, como fundamento para un servicio de calidad en la
administracion de justicia.

Honestidad. Implica que las y los servidores judiciales observaran una conducta
intachable y un desempefio leal a la funcion judicial, con preeminencia del interés
general sobre el particular.

Legalidad. Con sujecion a la Constitucién Politica del Estado, constituye el hecho
de que el administrador de justicia, esté sometido a la ley de su jurisdiccién y no a
la voluntad de las personas.

Eficacia. Constituye la practicidad de una decisién judicial, cuyo resultado de un
proceso, respetando el debido proceso, tenga el efecto de haberse impartido
justicia.

Eficiencia. Comprende la accion y promocién de una administracion pronta, con
respeto de las reglas y las garantias establecidas por la ley, evitando la demora
procesal.

Accesibilidad. Responde a la obligacion de la funcién judicial de facilitar que toda
persona, pueblo o nacion indigena originaria campesina, ciudadano o comunidad
intercultural y afroboliviana, acuda al Organo Judicial, para que se imparta justicia.

Inmediatez. Promueve la solucién oportuna y directa de la jurisdiccion, en el
conocimiento y resolucién de los asuntos planteados ante las autoridades
competentes.

Verdad material. Obliga a las autoridades a fundamentar sus resoluciones con la
prueba relativa sélo a los hechos y circunstancias, tal como ocurrieron, en estricto
cumplimiento de las garantias procesales.

Debido proceso. Impone que toda persona tenga derecho a un proceso justo y
equitativo, en el que sus derechos se acomoden a lo establecido a disposiciones
juridicas generales aplicables a los que se hallen en una situacién similar;
comprende el conjunto de requisitos que debe observar toda servidora o servidor
judicial en las instancias procesales, conforme a la Constitucion Politica del
Estado, los Tratados y Convenios Internacionales de Derechos Humanos y la ley.

lgualdad de las partes ante el Juez. Propicia que las partes en un proceso,
gocen del ejercicio de sus derechos y garantias procesales, sin discriminacion o
privilegio de una con relacién a la otra.
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e Impugnacion. Garantiza la doble instancia; es decir, el derecho de las partes de
apelar ante el inmediato superior, de las resoluciones definitivas que diriman un
conflicto y que presuntamente les causa un agravio.

A su vez, el Cbdigo Nifia, Nifio y Adolescente, en su articulo 193, manifiesta que ademas
de los principios sefalados, deben regir en los procesos especiales en materia de nifiez y
adolescencia, los siguientes principios procesales:

e Especialidad. La justicia en materia de Nifia, Nifio y Adolescente, se desarrolla
con la intervencion de personal interdisciplinario especializado,

e Desformalizacion. Se debe flexibilizar el procedimiento, evitando toda ritualidad o
formalidad en el acceso a la justicia

e Presuncion de Verdad. Para asegurar el descubrimiento de la verdad, todas las
autoridades del sistema judicial deberan considerar el testimonio de una nifia, nifio
o adolescente como cierto, en tanto no se desvirtie objetivamente el mismo,

e Reserva. En todo proceso se guardara la reserva necesaria para garantizar la
dignidad e integridad de la nifia, nifio o adolescente,

e Concentracion. Determina el desarrollo de la actividad procesal en el menor
namero de actos para evitar su dispersion,

e Proporcionalidad. La aplicacién de cualquier medida judicial a una nifia, nifio o
adolescente debe estar relacionada con su edad y etapa de desarrollo, valorando
toda circunstancia que pueda vulnerar sus derechos,

e Transparencia. Los actos procesales se caracterizan por otorgar a las partes
informacion util y fiable, facilitando la publicidad de los mismos con el objeto de
que la jurisdicciébn cumpla con la finalidad de proteger derechos e intereses que
merezcan tutela juridica,

e Pronunciamiento. La autoridad jurisdiccional tiene la obligacion de pronunciarse
sobre las peticiones presentadas por las partes, en cada etapa de los procesos.

Por otro lado, de acuerdo a lo consagrado en la Constitucién Politica del Estado en su
articulo 60, cuando indica que es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la
prioridad del interés superior de la nifia, nifio o adolescente, que comprende la
preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccién y socorro en cualquier
circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios publicos y privados, y el acceso a
una administraciébn de justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal
especializado. La Ley 548 en su articulo 194, en cuanto a la representacion, prevé que en
procesos judiciales, la nifia, nifio o adolescente sera representado legalmente por su
madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor, segun corresponda.
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Pero cuando sus intereses se contrapongan a cualquiera de los sefialados, o cuando
carezca de representante legal, asi sea momentaneamente, la Jueza o el Juez Publico en
materia de Nifiez y Adolescencia, designara un tutor extraordinario, que debera ser
personero de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia. Y en caso de que ésta Ultima sea
negligente en el ejercicio de la representacion o abandono de la misma sin causa
justificada, ameritara la imposicion de una sancién econdémica no menor a tres salarios
minimos nacionales, a ser determinada por la Jueza o el Juez de la causa.

Ahora bien, respecto a las actuaciones de la nifia, nifio o adolescente, se ha previsto que
tiene la garantia de participar en todo proceso en el que sea parte y serd oido por la
autoridad judicial, quien siempre tomara en cuenta su edad y las caracteristicas de su
etapa de desarrollo, para la toma de decisiones que todo aquello que le atinja.

Finalmente, con relacion al derecho a la privacidad e intimidad de la nifia, nifio y
adolescente, y el eventual acceso a actuados procesales, estd permitido sélo a las partes
intervinientes en el litigio, y en todo caso, la o el servidor judicial que sin autorizacion
permita el acceso a terceros sera sometido a proceso disciplinario. Y en cuanto a los
plazos procesales en esta materia, de manera general se establece que se computan en
dias habiles.

3.3 Jurisdiccion y Competencia

La mencionada varias veces Ley del Organo Judicial, en sus articulos 11 al 13, sefialan
que la jurisdiccion es la potestad que tiene el Estado Plurinacional de administrar justicia,
gue emana del pueblo boliviano y se ejerce por medio de las autoridades jurisdiccionales
del Organo Judicial. A su vez, en cuanto a la competencia, se precisa que es la facultad
gue tiene una magistrada o magistrado, una o un vocal, una jueza o un juez, o autoridad
indigena originaria campesina para ejercer la jurisdiccion en un determinado asunto. Y
también, que respecto a la extensiébn de la competencia, en razon del territorio se
ampliara Unicamente por consentimiento expreso o tacito de las partes. Es expreso
cuando convienen en someterse a un juez, que para una o ambas partes no es
competente, y es tacito cuando el demandado contesta ante un juez incompetente, sin
oponer esta excepcion.

La norma especial, como es el Codigo Nifia, Nifilo y Adolescente, en su articulo 198,
cuando habla de la jurisdiccion y competencia decreta que la Jueza o el Juez Publico en
materia de Nifiez y Adolescencia, ejerce jurisdiccion para resolver las acciones
establecidas por el citado Codigo, y serd competente en el &mbito territorial al que fue
designada o designado. A su vez, la Jueza o el Juez Publico Mixto, serd competente para
resolver estos procesos en lugares donde no existan Juzgados Publicos en materia de
Nifiez y Adolescencia. En este caso debera contar con el apoyo del equipo técnico
interdisciplinario de la Instancia Técnica Departamental de Politica Social. En cuanto a las
suplencias en los casos de ausencia o cualquier impedimento de la Jueza o Juez Publico
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en materia de Nifiez y Adolescencia, se sujetaran a lo establecido en la Ley del Organo
Judicial, es decir por los jueces en materia familiar.

En cuanto a las reglas de competencia territorial de la Jueza o Juez Publico en materia de
Nifiez y Adolescencia, se determina conforme al siguiente orden:

El lugar donde se produjo la vulneracion de los derechos de la nifia, nifio o
adolescente; o el lugar donde la o el adolescente mayor de catorce afios cometiera
un delito,

El domicilio de la nifia, nifilo o adolescente,
La residencia circunstancial donde se encuentre la nifia, nifio o adolescente,

El domicilio del padre o madre, guardadora o guardador, tutora o tutor, o
representante de éste,

Cuando concurran dos o mas jueces igualmente competentes, adquiere la
competencia el primero que hubiere conocido la causa.

Respecto a las competencias especificas de la instancia judicial encargada de resolver
casos administrando justicia a nifias, nifios y adolescentes, el articulo 71 de la
reiteradamente citada Ley 025, determina que las juezas y jueces en materia de Nifiez y
Adolescencia tienen competencia para:

Aprobar el acta de conciliacion en las demandas orales o escritas en materia de
nifiez y adolescencia,

Rechazar el acta de conciliacién en las demandas orales o escritas en materia de
nifiez y adolescencia, cuando considere que la conciliacién vulnera derechos
constitucionales,

Conocer en primera instancia demandas que no hubieran sido conciliadas,

Conocer y resolver la suspension, pérdida y extincion de la autoridad materna y
paterna,

Conocer y decidir las solicitudes de guarda no emergente de desvinculaciéon
familiar, tutela, adopcién y llevar un registro documentado de los sujetos de la
adopcion,

Colocar a la nifia, nifio o adolescente, bajo el cuidado de sus padres, tutores,
guardadores o parientes responsables, excepto en casos de divorcio o separacion
judicial,
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Conocer y resolver las denuncias planteadas sobre actos que pongan en peligro la
salud o desarrollo fisico, moral de la nifia, nifio o adolescente, adoptando las
medidas necesarias, siempre que estas denuncias no estén tipificadas como
delitos en la legislacion penal,

Conocer y resolver las irregularidades en que incurran las entidades de atencion
de la nifiez y adolescencia, aplicando las medidas que correspondan y sin perjuicio
de las acciones que adopte la autoridad administrativa,

Inspeccionar semanalmente, de oficio y en coordinacion con instituciones
gubernamentales o privadas: los recintos policiales, centros de acogida, detencién
y privacion de libertad y los establecimientos destinados a la proteccion y
asistencia de la niflez y adolescencia, adoptando las medidas que estime
pertinentes,

Disponer medidas correctivas en el &mbito administrativo en las instituciones
destinadas a la proteccion de nifias, niflos y adolescentes,

Conceder autorizaciones de viajes de nifias, nifios y adolescentes,

Aplicar sanciones administrativas, en caso de infracciones a normas de proteccion
establecidas en el Cadigo Nifio, Nifia y Adolescente,

Disponer la utilizacion de instrumentos que eviten la revictimizacion de nifias,
nifos y adolescentes en el proceso de investigacion, proceso penal y civil,

Otras establecidas por ley.

A su vez, el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente en el articulo 207, en directa concordancia

con el

mandado especifico de que mediante Ley, es posible establecer otras

competencias de los Juzgados Pulblicos en materia de Nifiez y Adolescencia, se
definieron las siguientes:

Aplicar medidas cautelares, condicionales, de proteccion y sanciones,

Conocer y resolver la filiacién judicial,

Conocer y resolver las solicitudes de restitucién de la autoridad de la madre, del
padre o de ambos,

Conocer, resolver y decidir sobre la vulneracién a normas de proteccion laboral y
social para la y el adolescente establecidos en este Cédigo,
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e Resolver la restitucion de la nifla, nifio o adolescente a nivel nacional e
internacional conforme a la Convencidon Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores,

e Conocer y resolver procesos de tutela ordinaria y guarda,

e Conocer y resolver procesos de adopcién nacional e internacional,

Otras que habilite el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente y la normativa vigente.

3.4 Juzgados Publicos de la Nifiez y Adolescencia

Dentro del Organo Judicial, los Juzgados Publicos de la Nifiez y Adolescencia, como
instancia jurisdiccional especializada, es la encargada de administrar justicia en temas de
implicancia y afectacion directa a la poblacion en alta situacion de vulnerabilidad como
son las nifias, nifios y adolescentes.

A tal efecto, ademas de los requisitos generales para la designacion de Juezas y Jueces

Publicos, de acuerdo a lo previsto en los articulos 18 y 61 de la Ley del Organo Judicial ,
como ser:

e Contar con nacionalidad boliviana,

e Ser mayor de edad,
e Haber cumplido con los deberes militares en el caso de los varones,

¢ No tener pliego de cargo ejecutoriado ni sentencia condenatoria ejecutoriada en
materia penal pendiente de cumplimiento,

e No estar comprendido en los casos de prohibicién, inelegibilidad ni
incompatibilidad establecidos en la Constitucion y la presente Ley,

e Estarinscrita o inscrito en el padrén electoral,

e Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais en el marco de lo establecido en la
Disposicién Transitoria Décima de la Constitucion,

e Poseer titulo de abogado o abogada en provision nacional,

e No haber sido destituido con anterioridad por el Consejo de la Magistratura,
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e Haber desempefiado con honestidad y ética funciones judiciales, o haber ejercido
la profesibn de abogado o la docencia universitaria, durante dos afios como
minimo,

e Hablar obligatoriamente el idioma que sea predominante en el lugar o regién
donde se postula o ejercera el cargo.

Ademas de los requisitos sefalados, el Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente, en su articulo

200, establece que por la especialidad de los administradores de justicia que se requiere
ademas cumplir con:

e No tener antecedentes de incumplimiento de deberes familiares, violencia
intrafamiliar o doméstica, violencia en contra de la nifia, nifio o adolescente,

e Tener experiencia y formacion especializada en derecho de familia, género,
generacional y/o de la nifia, nifio y Adolescente, por lo menos de dos afios,

e Tener experiencia y/o formacién en justicia penal especializada para adolescentes.
Por su parte, también se establece que los Juzgados Publicos en materia de Nifiez y
Adolescencia, cuentan con una Secretaria 0 Secretario, una o un auxiliar, una o un oficial

de diligencias y un equipo profesional interdisciplinario de apoyo y asesoramiento.

En relacion a las obligaciones de la Secretaria o Secretario del Juzgado, conforme al
articulo 94 de la citada Ley del Organo Judicial, se sefialan las siguientes:

e Pasar en el dia, a despacho, los expedientes en los que se hubiera presentado
escritos y otros actuados, para su providencia, asi como cualquier otro libramiento,

e Excusarse de oficio, si correspondiere, conforme a ley,

e Dar fe de los decretos, autos, sentencias, mandamientos, exhortos, cartas
acordadas y provisiones que expidan el tribunal, la jueza o el juez,

e Labrar las actas de audiencias y otros,

e Franquear testimonios, certificados, copias y fotocopias legalizadas que hubieran
solicitado las partes,

e Emitir informes que se les ordene,
e Redactar la correspondencia,

e Custodiar, conjuntamente las servidoras y servidores del juzgado y bajo
responsabilidad, los expedientes y archivos de la oficina judicial,
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Formar inventario de los procesos, libros y documentos de las respectivas oficinas
y entregarlos a la persona gue lo sustituya en el cargo,

Recibir el juramento de las partes, testigos, peritos y otros,

Llevar y supervisar el registro de la informacién contenida en los libros y otros
registros computarizados,

Supervisar y controlar las labores de las y los servidores de apoyo judicial,

Supervisar y controlar la generacion de informacion estadistica de los tribunales y
juzgados que sera remitida a las instancias pertinentes,

Controlar e informar de oficio al tribunal y juzgado, sobre el vencimiento de los
plazos para dictar resoluciones, bajo responsabilidad,

Cumplir todas las comisiones que el tribunal o juzgado le encomiende dentro del
marco de sus funciones,

Entregar en el dia a la Direccion Administrativa Financiera, dinero depositado
excepcionalmente y por razén de urgencia en los procesos, debiendo adherir de
inmediato al expediente el correspondiente comprobante, bajo responsabilidad
administrativa, civil o penal.

Y especificamente la Secretaria 0 Secretario del Juzgado Publico de la Nifez y
Adolescencia, en cumplimiento al articulo 202 de la Ley 548, debera:

Recibir y registrar las demandas orales presentadas ante el Juzgado,

Controlar el plazo otorgado al equipo profesional interdisciplinario e Instancia
Técnica Departamental de Politica Social, para elevar informes a la Jueza o el
Juez Publico de la Nifiez y Adolescencia al vencimiento del mismo,

Registrar el cumplimiento de las medidas y sanciones impuestas a los
progenitores, tutores, guardadores y terceros,

Llevar un registro de las adopciones nacionales e internacionales tramitadas en el
Juzgado,

Controlar el plazo otorgado para los informes post adoptivos para elevar informes
ala Jueza o el Juez,
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Llevar un registro del tiempo de aplicacion de las medidas socio-educativas e
informar a la Jueza o el Juez Publico de la Nifiez y Adolescencia el cumplimiento
de las mismas,

Custodiar los objetos probatorios secuestrados,

Otras dispuestas por la Jueza o el Juez.

En lo que respecta al equipo profesional interdisciplinario, éste debe conformarse por
profesionales en trabajo social y psicologia, y cada equipo es autbnomo respecto a otros
similares de otros juzgados, entidades estatales del nivel central o entidades territoriales
autonomas.

Para acceder a los cargos del equipo profesional interdisciplinario se debera cumplir con
los siguientes requisitos:

Contar con Titulo en Provisién Nacional,

Tener experiencia especializada en derechos de nifias, nifios y adolescentes o
derechos humanos, psicologia forense y desarrollo humano, de al menos dos
afos,

Haber ejercido su profesion con honestidad y ética, al menos por cuatro afios,

No tener antecedentes por incumplimiento de deberes familiares, violencia
intrafamiliar o doméstica y violencia contra nifias, nifios o adolescentes.

Este equipo Profesional Interdisciplinario depende directamente de la Jueza o Juez
Publico en materia de Nifiez y Adolescencia y bajo esta direccion, tiene las siguientes
funciones:

Brindar asesoramiento y orientacion técnica que le sean requeridas,

Realizar evaluaciones técnicas de informes y antecedentes presentados al
juzgado dentro de su especialidad,

Elaborar valoraciones técnicas e investigaciones ordenadas por la Autoridad
Judicial,

Hacer seguimiento a medidas de proteccion social, medidas impuestas a
progenitores, guardadora o guardador, tutora o tutor, o terceros, medidas
administrativas y disposiciones judiciales,

Presentar informes técnicos debidamente fundamentados con sugerencias y
recomendaciones,
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e Otras que ordene la autoridad judicial, que sean inherentes a sus funciones
exclusivas, claras y precisas.

3.5 Procedimiento Comun

El Cdédigo Nifia, Niflo y Adolecente en sus articulos 209 al 233, ha definido un
procedimiento comun para la tramitacion judicial de las distintas instituciones previstas en
la parte sustantiva de la norma y que no estan contempladas en los procedimientos
especiales que tienen su propio desarrollo procedimental.

Inicialmente, con relacién a la demanda, misma que da inicio a la tramitacién de un
proceso dentro de este ambito especializado, se prevé que la misma debe ser presentada
en forma escrita, con el siguiente contenido:

¢ Dirigida a la Jueza o Juez Publico en materia de Nifiez y Adolescencia,

e Sintesis del objeto de la demanda o lo que se solicita o reclama,

¢ Nombre, apellido y domicilio de la parte demandante (Cuando el demandante sea
la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, no necesita acreditar mandato expreso,
tampoco la madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor),

e Nombre, apellido y domicilio de la parte demandada, cuando corresponda (Si la
parte demandada es una persona colectiva, se debera identificar a su
representante legal e indicar el nombre de la entidad y su direccion).

e Larelaciéon de los hechos que motivan la demanda y la peticiéon en términos claros
y precisos,

e Direccion alternativa, como ser correo electronico, fax u otra,

e Ofrecimiento de la prueba, adjuntando la que tenga en su poder y si no la tuviese a
su disposicion la individualizara.

e La demanda no necesitara la firma de abogado y en este caso se tendra como
domicilio procesal la Secretaria del Juzgado.

Revisados los requisitos, la Jueza o el Juez admitira la demanda y ordenara la citacion a
la 0 el demandado. Cuando la demanda no cumpla con lo exigido en los incisos b), ¢), d)
o e) del Paragrafo | del articulo 209 del CNNA, ordenara se complemente dentro del plazo
de tres dias, bajo apercibimiento de tenerla por no presentada. La demanda podra ser
modificada o ampliada, Unicamente hasta antes de la contestacion.

Segundo Curso de Formacion y Especializacion Judicial en Area Ordinaria 71



gl"z Escuela de Jueces del Estado
=~ Unidad de Formacion y Especializacion

La citacion con la demanda se la practicara en forma personal en el domicilio de la o el
demandado. Si la persona demandada no pudiera ser encontrada, la o el oficial de
diligencias dejara el cedulén a cualquiera de los familiares o dependientes mayores de
dieciocho afos y firmara la diligencia. En caso de negativa debera firmar un testigo de
actuacion debidamente identificado. Si no fueren encontradas ninguna de las personas
citadas anteriormente, la o el oficial de diligencias, fijara el cedul6n de citacion en la
puerta del domicilio con la intervencion de un testigo que sera debidamente identificado y
firmara también en la diligencia.

En caso de desconocerse el domicilio de la o el demandado o tratandose de personas
desconocidas o indeterminadas, la parte solicitard la citacion mediante edictos, previo
juramento de desconocimiento. Diferida la solicitud, el edicto se publicard por dos veces
con intervalo no menor a cinco dias, en un periédico de circulacién nacional, o a falta de
éste, se difundira en una radiodifusora o medio televisivo, nacional o local, en la misma
forma y plazo previstos, manteniendo la reserva y resguardando de la identidad de la
nifia, nifio y adolescente involucrado, preservando que los datos contenidos no afecten a
su imagen y la dignidad. En caso de que la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia sea la
demandante, ésta asumira el costo del edicto. Cabe sefalar que después de la admisién
de la demanda, las notificaciones seran realizadas en secretaria 0 en audiencia, segun
corresponda.

La parte demandada debera contestar la demanda dentro de los cinco dias siguientes a
su citacion y se ampliara a razén de un dia por cada doscientos (200) kilometros de
distancia del asiento del Juzgado. En caso de haberse modificado o ampliado la
demanda, el plazo se computara desde la citacidon con ésta. La contestacion debera
contener los hechos que alegue como fundamento de su defensa con claridad y precision,
acompafar u ofrecer la prueba que considere necesaria. Aclarando que no es admisible la
reconvencion.

Respecto a las excepciones permitidas, sélo se podran oponer las de incompetencia,
litispendencia, cosa juzgada e impersoneria, siendo el domicilio procesal para el presente

caso, la Secretaria del Juzgado.

Ahora bien, respecto a las excusas, la Jueza o el Juez tiene la obligacion de excusarse en
el primer actuado, cuando demuestre la existencia de alguna de las siguientes causales:

e El parentesco con alguna de las partes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o el derivado de los vinculos de adopcion,

e Tener relacion de compadre, padrino o ahijado, proveniente de matrimonio o
bautizo con alguna de las partes,

e Tener amistad intima, enemistad u odio con algunas de las partes, que se
manifestaren por hechos notorios y recientes. En ningln caso procedera la excusa
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por ataques u ofensas inferidas a la autoridad judicial que hubiere comenzado a
conocer el asunto,

e Ser acreedor, deudor o garante de alguna de las partes, excepto en las entidades
bancarias financieras,

e La existencia de un litigio judicial pendiente con alguna de las partes,
e Lainterposicion de un litigio para inhabilitar a la autoridad judicial,

e Haber sido abogada o abogado, mandataria 0 mandatario, testigo, perito, o tutora
o tutor en el proceso que debe conocer,

e Haber manifestado su opinién sobre la pretension litigada y que conste en actuado
judicial, excepto en los actuados conciliatorios, Ser o haber sido denunciante o
querellante contra una de las partes, o denunciada o denunciado, o querellada o
querellado por cualquiera de éstas con anterioridad a la iniciacion del litigio.

De excusarse, la remitira en un plazo de veinticuatro horas al Tribunal Departamental
correspondiente para su resolucidn, que debera ser pronunciada en el plazo de seis dias
sin recurso ulterior. Cuando a juicio de las partes existan las causales de excusa
sefialadas anteriormente, podra hacer valer este derecho en apelacién de sentencia.

Por otro lado, para precautelar el cumplimiento de las decisiones de fondo dentro de los
procesos judiciales o la seguridad e integridad de las nifias, niflos y adolescentes
involucrados en los mismos, permite que la Jueza o el Juez Publico en materia de Nifiez y
Adolescencia, en cualquier estado del proceso hasta antes de la sentencia, y con vigencia
hasta la ejecucion de la misma, velando por la proteccion, interés o seguridad de la nifa,
nifio o adolescente, podra determinar de oficio o0 a pedido de parte, las siguientes medidas
cautelares:

e Anotacién Preventiva,

¢ Embargo preventivo,

e Secuestro,

e Arraigo,

e Prohibicion de innovar y contratar,

e Ordenar por tiempo determinado, la salida de la denunciada o del denunciado del
domicilio familiar,
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e Ordenar la restitucion al hogar del que hubiera sido alejada o alejado con
Violencia,

e Asignar una familia sustituta mediante guarda provisional, disponiendo la entrega
inmediata de sus efectos personales o0 en su caso el acogimiento temporal en un
centro especializado

e Disponer el inventario de bienes muebles e inmuebles pertenecientes a la nifia,
nifo o adolescente,

e Otras que considere necesarias.

Al hablar de los medios probatorios, éstos deben adecuarse a los hechos alegados en la
demanda y son validos todos aquellos que fueron obtenidos licitamente, como ser las
declaraciones de las partes y de testigos, dicthmenes de expertos, informes
especializados, documentos, inspeccién judicial, medios cientificos y cualquier elemento
racional que sirva para formar la conviccion de la Jueza o el Juez. También se
consideraran medios legales de prueba los documentos y firmas digitales y los
documentos generados mediante correo electrénico, en las condiciones previstas en la
Ley.

Si el demandado o el demandante no tuvieran a su disposicion la prueba ofrecida, la
individualizaran indicando el contenido, lugar, archivo y oficina publica o persona en poder
de quien se encuentre, debiendo la Jueza o el Juez ordenar su obtencién hasta un dia
antes de la audiencia del juicio.

En cuanto a la valoracién de la prueba, la autoridad judicial al momento de pronunciar la
resolucion tendra la obligacion de considerar todas y cada una de las pruebas producidas,
individualizando cuéles le ayudaron a formar conviccion y cudles fueron desestimadas,
fundamentando su criterio. Las pruebas se apreciaran en conjunto tomando en cuenta la
individualidad de cada una de las producidas de acuerdo con las reglas de la sana critica
0 prudente criterio, considerando prioritariamente el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como los demas principios de interpretacion.

Respecto a la prueba testifical, se podran habilitar como testigos a todas las personas que
conocieran de forma directa los hechos, incluyendo a los parientes consanguineos,
dependientes, afines u otras personas que sean mayores de dieciséis afios. En cuanto al
testimonio de la nifia, nifio o adolescente victima del hecho, sera tomado en privado con
el auxilio de familiares y del equipo profesional interdisciplinario del Juzgado. Aclarando
gue a fin de no incurrir en revictimizacién, queda prohibido la reiteracién de su testimonio
o que lo manifieste nuevamente en audiencia.

Con relacién a los certificados médicos, deberdn ser expedidos por profesional que
trabaje en instituciones publicas o particulares de salud, asi como los certificados médico-
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forenses emitidos por profesional autorizado, del Instituto de Investigaciones Forense
IDIF, dependiente del Ministerio Publico.

Las pruebas periciales realizadas mediante informe psicolégico o informe social, deberan
ser expedidas por profesional especializado de instituciones publicas o por profesionales
particulares especializados. La o el profesional que realiz6 el informe o emitié un
certificado, sélo si a juicio de la autoridad judicial es necesario, podra ser notificado para
ratificarse en la audiencia, no pudiendo excusarse en este caso.

La obtencién de la prueba de oficio, es otra forma de aportar a la valoracién de los hechos
dentro del proceso, en ese sentido, la Jueza o el Juez, podra disponer cualquier prueba
gue considere necesaria para formar mejor conviccion de los hechos y contra esta
decision no cabe recurso alguno. Esta prueba sera sufragada por el Estado.

Retomando el procedimiento, a partir de la contestacion de la demanda, vencido el plazo
para responder la misma, dentro los tres dias siguientes se sefialara dia y hora de
audiencia a celebrarse en un plazo no mayor a veinticinco dias posteriores. En el decreto
de sefialamiento de audiencia, también debera fijar con precisién los puntos a probar y
declarara la rebeldia del demandado que no haya contestado la demanda.

Entre la fecha del sefialamiento de audiencia y el dia de la audiencia, la Jueza o el Juez,
como actos preparatorios, podra disponer que:

e Lanifia, nifio o adolescente sea escuchado con apoyo del personal especializado,

e Se elabore informes a su equipo profesional interdisciplinario y otros actos que
estime necesario, en el mismo periodo.

e Se designe un defensor de oficio, que sera notificado para asistir a la audiencia y
asumir la defensa legal de la parte ausente o declarada rebelde y se notificara al
declarado rebelde,

¢ Se notifiqgue a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia para la defensa legal de
la nifla, nifo o adolescente.

A la audiencia propiamente dicha, la nifia, nifio o adolescente comparecera a través de su
representante legal, la otra parte asistirA en forma personal salvo justificacion
debidamente acreditada, por medio de un apoderado. Por ningln motivo se suspendera la
audiencia y en caso de ausencia de las partes, asumira su defensa el defensor de oficio o
la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, segln el caso. No obstante lo sefialado, en
caso de impedimento justificado de la Jueza o Juez para asistir a la audiencia, debera fijar
un nuevo dia y hora dentro los proximos cinco dias.

Instalada la audiencia, bajo la direccion de la Jueza o Juez, se desarrollaran las siguientes
actividades procesales:
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¢ Dara lugar a la contestaciéon de las excepciones y luego las resolvera,

¢ Resolvera otros asuntos que advierta la Jueza o el Juez para sanear el proceso,
sin perjuicio que las subsanase en cualquier momento de su sustanciacion hasta
antes de pronunciar sentencia,

e Fundamentacion y aclaracién sobre la demanda o la contestacion de las partes
sobre sus pretensiones, cuando sea pertinente

e Se presentard la reproducciébn de la entrevista obtenida de la nifia, nifio o
adolescente involucrado, mediante recursos tecnologicos,

e Produccién de la prueba. El Juez podra rechazar las pruebas impertinentes o las
gue se hayan obtenido vulnerando derechos humanos,

e Inspeccion judicial, cuando sea pertinente.

La Jueza o Juez Publico de la Nifiez y Adolescencia, podra disponer la participacion en la
audiencia del equipo profesional interdisciplinario. Asimismo, la audiencia no debera
suspenderse excepto cuando la Jueza o el Juez, fundamentando el motivo y por razones
de fuerza mayor, decida prorrogarla, en todo caso, si la prueba no hubiera sido totalmente
recibida durante la jornada laboral, se puede sefialar un receso para la continuacion de la
audiencia para el dia siguiente habil, o se habilitara dias extraordinarios hasta su
finalizacién. Finalmente, todo lo actuado se registrara en acta resumida y firmada por las
partes, la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, la Jueza o el Juez y la Secretaria o
Secretario de juzgado.

Inmediatamente después de agotada la produccion de la prueba, con o sin alegatos, la
Jueza o el Juez pronunciara sentencia en la misma audiencia, ddndose por notificadas las
partes. Por la complejidad del caso, excepcionalmente podra decretar un receso para el
pronunciamiento de la sentencia que no excedera los siguientes tres dias habiles. En la
misma audiencia, las partes podran solicitar las complementaciones y aclaraciones que
consideren convenientes, mismas que deberan ser resueltas en forma inmediata.

La sentencia debera contener lo siguiente:
¢ Individualizacién del proceso,
e Breve relacion de hechos,

e Argumentacion de derecho,

e Decision de la Jueza o el Juez, probando o improbando la demanda o probando e
improbando en parte la demanda.
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¢ Medidas de proteccion:
a) A la madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor:
1. Advertencia y amonestacion,

2. Inclusibn obligatoria en programas gubernamentales o0 no
gubernamentales de promocion de la familia,

3. Inclusion en programas gubernamentales o no gubernamentales de
tratamiento a alcohdlicos o toxicémanos,

4. Obligacion de recibir tratamiento psicoldgico o psiquiatrico,
5. Obligacion de asistir a cursos o programas de orientacion,

6. Obligacion de inscribir y controlar la asistencia y aprovechamiento
escolar de la hija, hijo, pupila o pupilo,

7. Obligacion de proporcionar a la nifia, nifio y adolescente el tratamiento
especializado correspondiente,

8. Separacion de la madre o padre que maltrate a la nifia, nifio o
adolescente, de su entorno.

b) A terceros:
1. Advertencia y amonestacion,

2. Orden de cese inmediato de la situacion que amenace o vulnere el
derecho,

3. Orden de restitucién de la nifia, nifio y adolescente al hogar del que
hubiera sido alejada o alejado con violencia,

4. Prohibicion o restriccion temporal de la presencia de quien amenace o
viole derechos de nifias, nifios y adolescentes del hogar, lugares
frecuentados, comunidad educativa o lugar de trabajo, para el caso de
adolescentes,

5. Prohibicién o restriccion del transito del denunciado por los lugares que
transita la nifia, nifio o adolescente.

c) A nifas, niflos y adolescentes:
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1. Inclusion en uno o varios programas a los que se refiere este Caédigo,

2. Orden de tratamiento médico psicolégico o psiquiatrico, asi como los
destinados a la prevencion o curacion de la dependencia de alcohol u otras
substancias psicotropicas o estupefacientes,

3. Orden de permanencia en la escuela,
4. Separacion de la o el adolescente de la actividad laboral,
5. Integracion a una familia sustituta,
6. Inclusién a una entidad de acogimiento.
e Sanciones para los responsables, cuando correspondan:
a) Prestacion de servicios a la comunidad,

b) Multa, para personas naturales, de uno (1) a cien (100) salarios minimos, y
para personas juridicas de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos,

c) Arresto de ocho (8) a veinticuatro (24) horas,
d) Suspension temporal del cargo, funcion, profesién u oficio.

Con referencia a la impugnacién de la sentencia a través del recurso de apelacién, deben
las partes manifestar en audiencia su decisién de hacer uso del mismo. Si las partes no
manifiestan su decision de hacer uso del recurso de apelacion en audiencia o no
fundamentan su apelacién después de los tres dias de notificadas con la sentencia, se
tendra por ejecutoriada la misma y adquirir4 calidad de cosa juzgada.

En las sentencias apeladas, la Jueza o Juez que resolvid la causa, las remitira al Tribunal
Departamental de Justicia correspondiente en el plazo de dos dias. Y éste Tribunal que
tramita la apelacion en efecto suspensivo, debera resolver el recurso en el plazo de cinco
dias. No existiendo recurso ulterior.

El Reglamento del CNNA, en sus articulos 49 al 51, dispone que las autoridades judiciales
0 administrativas, no podran invocar la falta de normativa y/o procedimiento expreso, que
como resultado, justifigue el desconocimiento de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes. Por su parte, la inasistencia de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia en
estrados judiciales para defensa de los derechos y garantias de las nifias, nifios y
adolescentes, debera ser comunicada a la Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno
Autonomo Municipal respectivo, para la evaluacion de la pertinencia o no de la aplicacion
de medidas correctivas y/o disciplinarias.
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A su vez, frente a la primera inasistencia injustificada del tutor extraordinario en cualquier
acto del proceso judicial, la o el Juez Publico de la Nifiez y Adolescencia conminara a la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia la prosecucién del proceso. Verificado el abandono
de un proceso por parte del tutor extraordinario, independientemente de la sancion, la o el
Juez Publico de la Nifiez y Adolescencia, designard un nuevo tutor extraordinario.

Finalmente, en caso de observarse peligro en la integridad del tutelado o de su
patrimonio, por la presunta comisién de delitos por parte de la tutora o tutor, la autoridad
judicial remitira antecedentes al Ministerio Publico para la investigacion correspondiente

3.6 Procedimientos Especiales

La naturaleza y condiciones propias de algunos institutos del derecho a la nifiez y
adolescencia, han provocado que la disposicién adjetiva o procedimental en esta materia,
considere la creacion de procedimientos especiales para ciertos tramites judiciales, como
son la filiacién judicial, la conversion de la guarda en adopcion, la tutela ordinaria y la
adopcion. En los que ademas de lo establecido en el procedimiento comun, se tome en
cuenta lo establecido especificamente en cada uno de esos procesos.

3.6.1 Filiacién Judicial (articulo 234 al 238 CNNA)

La filiacion de acuerdo a los articulos 110 y 111 de la Ley 548 es el vinculo juridico entre
la madre, padre o ambos, con la hija o hijo, que implica responsabilidades y derechos
reciprocos. Ahora bien, la filiacion judicial, se presenta cuando no exista o se desconozca
la identidad de la madre y del padre de la nifia, nifio o adolescente, y la Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia haya agotado todos los medios para identificarlos, esta entidad
demandara la filiacion ante la autoridad judicial, para que determine los nombres y
apellidos convencionales.

Con las consideraciones sefialadas, al tener la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia la
legitimacion activa para interponer la demanda de filiacion judicial ante la Jueza o el Juez
Pudblico en materia de la nifiez y adolescencia, la misma debera ser presentada
cumpliendo en lo que sea pertinente, los requisitos que sefiala el CNNA en el
procedimiento comun y acompafiando los informes sociales, acreditando que se
efectuaron todos los esfuerzos necesarios para ubicar a los progenitores, los
antecedentes pormenorizados del ingreso de la nifia, nifio o adolescente a la guarda
transitoria, informes médicos y psicolédgicos y fotografias correspondientes al momento de
su ingreso a la instancia de atencion, y finalmente tres fotografias actualizadas.

Presentada la demanda, la autoridad judicial sefialara audiencia de determinacion de
filiacion, la cual se celebrarda conforme a las disposiciones establecidas en el
procedimiento comun. Y de demostrarse la filiacion, la Jueza o el Juez pronunciara
sentencia declarando improbada la demanda e impondra las medidas de proteccién para

Segundo Curso de Formacion y Especializacion Judicial en Area Ordinaria 79



gl"z Escuela de Jueces del Estado
=~ Unidad de Formacion y Especializacion

la nifia, niflo o adolescente, y las sanciones que correspondan. Pero en caso de no
demostrarse la filiacion, la Jueza o Juez determinara la filiacion judicial y ratificara la
guarda, disponiendo la inscripciéon de la nifia, nifio o adolescente ante el Servicio de
Registro Civico, con nombres y apellidos convencionales, y una vez ejecutoriada la
sentencia, se realizard la inscripcion y entrega de certificado respectivo, en un plazo
inmediato que no debe exceder de un dia.

Finalmente, en caso de existir algiin reclamo del padre, madre o parientes, debera
remitirse antecedentes a la autoridad jurisdiccional en materia familiar, debiendo
proseguirse de acuerdo al Codigo de las Familias, que concretamente en los articulos 20
y 21, establece que la filiacién puede impugnarse cuando ésta no correspondiera o se
sintiera la persona afectada o afectado por ésta. A tal efecto, la reclamacion o
impugnacion procedera en caso de substraccion o sustitucion de la o el hijo.

3.6.2. Conversion de la Guarda en Adopcion (articulos 239 y 240)

La guarda es una institucién juridica que tiene por objeto el cuidado, proteccion, atencién
y asistencia integral a la nifia, nino o adolescente con caracter provisional. Es otorgada
mediante Resolucion Judicial a la madre o al padre, en casos de divorcio o separacion de
las uniones conyugales libres, 0 a terceras personas, sin afectar la autoridad materna o
paterna.

Por otro lado, la adopcién, es un instituto juridico, mediante la cual la nifia, nifio o
adolescente, en situacion de adoptabilidad, adquiere la calidad de hija o hijo de la o el
adoptante, en forma estable, permanente y definitiva.

Ahora bien, para la admisién de la conversion, la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia
con la Instancia Técnica Departamental de Politica Social dependiente de las
Gobernaciones, presentara a la autoridad judicial, los informes evaluativos de la guarda,
para que en aplicacion del protocolo correspondiente, el equipo profesional
interdisciplinario del Juzgado ratifique en el plazo de veinte dias, las condiciones de
adoptabilidad e idoneidad. Asimismo, hay que considerar que si el informe es favorable
para la adopcion, el tiempo de la guarda sera considerado como periodo pre-adoptivo de
convivencia para la aplicacién excepcional de conversion de guarda en adopcion.

La audiencia es fijada por la Jueza o el Juez en el plazo de dos dias de presentada la
demanda, y en audiencia oir4 tanto a la o el solicitante, como también necesariamente al
adolescente, y a la nifia o nifilo dependiendo de su edad y grado de madurez, a la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, a la Instancia Técnica Departamental de Politica
Social y al equipo profesional interdisciplinario del Juzgado, para establecer la pertinencia
de la conversion de la guarda en adopcion.
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3.6.3 Tutela Ordinaria (articulos 241 al 249 CNNA)

La tutela es un instituto juridico que por mandato legal, es otorgada por la Jueza o Juez
Publico en materia de Nifiez y Adolescencia, a una persona mayor de edad. Tiene la
finalidad de garantizar a nifias, nifios o adolescentes sus derechos, prestarles atencion
integral, representarlos en los actos civiles y administrar sus bienes.

La demanda de tutela ordinaria debe observar los requisitos del procedimiento comin en
lo aplicable, y sera presentada por parientes, la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia o
terceras personas, proponiendo la tutora o el tutor candidata o candidato, y acompafiando
un plan para el ejercicio de su tutela. En la demanda también se debera establecer la
situacién de la madre, padre o ambos suspendidos de su autoridad, y para esto la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, debera adjuntar toda la documentacion pertinente
gque obre en su poder.

Admitida la demanda, la Jueza o el Juez, dispondr& en todos los casos, la notificacién a la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia. Por su parte la citada autoridad judicial aplicara el
protocolo correspondiente que no podra durar en su ejecucion mas de veinte dias, a cargo
del equipo profesional interdisciplinario. En caso que los antecedentes para la Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia sean 6ptimos, no sera necesaria su aplicacién.

Cuando corresponda, la Jueza o el Juez, podra disponer que por Secretaria del Juzgado,
se elabore el inventario de activos y pasivos, y toda otra gestion para asegurar el
patrimonio de la nifia, nifio o adolescente, asi como el establecimiento de la fianza por
parte de la tutora o tutor. Asimismo, conforme a los antecedentes, la Jueza o el Juez
nombrara una tutora o un tutor interino, quien debera limitarse a los actos de mera
proteccién de la nifia, nifio 0 adolescente y a la conservacién de sus bienes. En caso de
demostrarse la inviabilidad de la tutela propuesta, dara por concluido el procedimiento,
decisidén que podra ser apelada.

Cumplidos los plazos y analizados los antecedentes e informes producidos y
estableciendo la viabilidad de la tutela propuesta, la Jueza o el Juez fijara dia y hora de
audiencia para los proximos diez dias. En la audiencia se cumpliran las siguientes
actividades procesales:

e Por secretaria se dara lectura a los antecedentes de la solicitud de tutela, asi
como a los informes y gestiones realizadas,

e Ratificacion del plan del ejercicio de la tutela por parte de la tutora o el tutor
candidata o candidato,

e Sera oida la nifia, nifio o adolescente, considerando su edad y otros factores
especiales,
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e Se escuchara la opinion de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.

La dictacion de la sentencia debe ser en la misma audiencia, disponiendo que la tutora o
el tutor presente informes anuales de su gestidn y se fijara una retribucion no menor al
cinco por ciento ni mayor a diez por ciento de las rentas producidas por los bienes sujetos
a su administracion.

La Jueza o el Juez, ministrara posesion del cargo de tutora o tutor tomando el juramento
correspondiente en presencia de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia. La autoridad
judicial, reclamara a la tutora o tutor, el cumplimiento de sus deberes y le hara notar la
trascendencia social de la funcién que se le encomienda. Por su parte, se levantara acta
que firmara la Jueza o el Juez, la tutora o el tutor, la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia, y la Secretaria o Secretario. Finalmente, se le dara una copia al
posesionado para que le sirva de credencial.

Posteriormente a la designacion de la tutela, la Jueza o el Juez, podréa:

e Ordenar la ampliacion del inventario de los nuevos bienes que la nifia, nifio o
adolescente adquiera y las veces que sea necesario,

e Aprobar y modificar el presupuesto de gastos de alimentacion y educacion de la
nifia, nifo o adolescente y de la administracion de su patrimonio de acuerdo a la
condicién personal y a las posibilidades econémicas al inicio de cada afio,

e En caso de aumentar o disminuir los bienes de la nifia, nifilo o adolescente,
ordenara el aumento o disminucién proporcional de la fianza, pero no la cancelara
en su totalidad hasta que haya aprobado la cuenta de la tutela y se hayan
extinguido las obligaciones que correspondan al tutor por su gestién. De igual
modo procederd en caso de pérdida o desmejora de la fianza.

Finalmente, esta prevista la accion de remocion de la tutora o el tutor, misma que sera
iniciada por la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia o por un tercero, por causas
justificadas que den lugar a dicha remocion, y se interpondré ante la misma autoridad que
la o lo designo.

3.6.4. Adopcion (articulos 250 al 258 CNNA)

La adopcion, sea nacional o internacional, es una institucion juridica, por la cual la nifia,
nifio o adolescente, adquiere la calidad de hija o hijo de la o el adoptante, en forma
estable, permanente y definitiva.

La demanda que es tramitada conforme a los requisitos del procedimiento comun, puede

ser presentada por las o los solicitantes o la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, en el
caso de adopciones nacionales, y ésta Ultima, en el caso de las Adopciones
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Internacionales. En ambos casos, se adjuntard a la demanda el certificado de idoneidad,
acreditacion de la adoptabilidad y otros documentos pertinentes.

El trdmite para obtener la adopcién nacional o internacional, no podra exceder de cuatro
meses, computables desde la admisién de la demanda por la autoridad judicial hasta la
sentencia, bajo responsabilidad de las instancias o autoridades involucradas en el
proceso de adopcion, en caso de dilacion injustificada.

Una vez admitida la demanda, la Jueza o el Juez dispondra la notificacion a la Instancia
Técnica Departamental de Politica Social, y a las o los solicitantes de adopcion. En el
caso de adopciones internacionales, ademas se notificara a la Autoridad Central a efectos
de tramitacion del certificado de prosecucion del tramite. En el mismo proveido la
autoridad judicial pre-asignara e instruira a la Instancia Técnica Departamental de Politica
Social, la realizacién de visitas al centro de acogimiento o al domicilio de la guardadora o
el guardador por el lapso de siete dias.

La Instancia Técnica Departamental elevara el informe respectivo dentro de los cinco dias
siguientes a la conclusion del plazo determinado en el Paragrafo Il del Articulo 251 del
CNNA, es decir siete dias. Si el informe es favorable para la adopcién, se sefalara
audiencia para el periodo pre-adoptivo, que debera llevarse a cabo dentro de los cinco
dias siguientes. En caso de ser desfavorable dara por concluido el proceso respecto de la
o el solicitante 0 ambos, decision que podra ser apelable.

Dentro del periodo pre-adoptivo, la Jueza o el Juez en audiencia puede conferir la guarda
provisional durante ese periodo considerando la edad de la nifia, nifio o adolescente y las
circunstancias de la adopcion, este periodo no serd mayor a dos meses. En la audiencia,
la autoridad judicial ordenara al equipo interdisciplinario del juzgado, proceda al
seguimiento de esta etapa y emita informe dentro de los cinco dias siguientes de
concluido el periodo pre-adoptivo, y la Jueza o el Juez para concluir la audiencia sefalara
dia y hora de audiencia de ratificaciébn y sentencia en plazo no mayor a diez dias de
concluido el periodo pre-adoptivo.

En la audiencia de ratificacion y sentencia, se deben cumplir inobjetablemente las
siguientes actividades procesales:

e Por Secretaria se dara lectura a los antecedentes de la solicitud de adopcion, asi
como los informes y gestiones realizadas,

e Sera oida la nifia, nifio o adolescente, considerando su edad, caracteristicas de su
etapa de desarrollo y otros factores especiales,

¢ Se informara a los adoptantes sobre los efectos juridicos de la adopcion,
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e La autoridad judicial dictara la correspondiente sentencia, otorgando o negando la
adopcion.

Por su parte, el pronunciamiento de la Jueza o Juez, a través de la sentencia que otorgue
la adopcién dispondra la inscripcién de la adoptada o el adoptado en el Servicio de
Registro Civico dependiente del Organo Electoral, como hija o hijo de los adoptantes,
trAmite que no puede exceder el plazo de cuarenta y ocho horas. Asimismo, que la
Instancia Técnica Departamental de Politica Social realice seguimiento post adoptivo,
debiendo presentar al Juzgado informes bio-psico-sociales semestrales y por el espacio
de dos afios.

Cabe sefialar que el Reglamento al CNNA, en sus articulos 28 y 29, se sefala que para la
inscripcion y registro de la adoptada o adoptado, en ejecucion de sentencia, se procedera
a la cancelacion de la anterior partida de nacimiento existente en la base de datos del
SERECI. Respecto al apellido convencional podré provenir de los apellidos de la tradicion
familiar del padre o de la madre, segun sea el caso, hasta el cuarto grado de parentesco
consanguineo.

El registro del apellido convencional quedara Unicamente sefalado en las notas
marginales de la correspondiente partida y no debera ser consignado en el certificado de
nacimiento. Y bajo ninguna circunstancia, el apellido convencional debera coincidir con
ambos apellidos de la progenitora o progenitor que realice la inscripcion.

Finalmente el citado Reglamento del CNNA, en el articulo 77, dispone que cuando la, el o
los solicitantes de adopcion desistan o rechacen sin causa justificada a la nifia, nifio y
adolescente pre-asignada o pre-asignado por la autoridad judicial, éstos seran
inhabilitados por la autoridad judicial que sustancia el proceso para presentar una nueva
demanda de adopcién. La inhabilitacion sera extensible a la presentacion de demandas
en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia. Y, a efectos de lo sefialado, el
Organo Judicial implementara un mecanismo de verificacion y control.

En relacibn a las adopciones internacionales, se han establecido reglas generales
propias, tanto en el &mbito administrativo como judicial, al sefalar que:

e EIl trdmite se iniciara por parte de las y los adoptantes con la solicitud de la
Autoridad Central del Estado de recepcion, o por medio de un organismo
intermediario debidamente acreditado, adjuntando la documentacién que contenga
los requisitos establecidos en el CNNA.

e La Autoridad Central Boliviana revisard, a través de su equipo profesional
interdisciplinario, la documentacion presentada y emitird el correspondiente
Certificado de Idoneidad derivando a la Instancia Técnica Departamental de
Politica Social para la inclusion de la postulacién en las demandas de adopcion en
un plazo improrrogable de tres dias a partir de recibida la documentacion.
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La Instancia Técnica Departamental de Politica Social remitira informacion general
sobre las nifias, nifos 0 adolescentes adoptables a la Autoridad Central Boliviana,
para el cumplimiento del Articulo 16 del Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio
y la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional. Se debera acreditar la
situacion de adaptabilidad.

La Autoridad Central Boliviana realizarda, en un plazo no mayor a tres dias, el
analisis correspondiente, valorando la adaptabilidad. Si existieran observaciones a
la situacion de la adaptabilidad, la Instancia Técnica Departamental de Politica
Social complementard las explicaciones, enmiendas y respaldos pertinentes
dentro los cinco dias subsiguientes.

Una vez comprobada la adaptabilidad, la Autoridad Central Boliviana emitira el
correspondiente certificado, adjuntado los informes respaldatorios en el plazo de
tres dias, debiendo ser enviados a la Autoridad Central del Estado de recepcion o
a través del organismo intermediario acreditado, para su pronunciamiento.

En cumplimiento del Articulo 17 del Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, mediante comunicacion oficial,
el Estado de recepcion comunicara la intencion de proseguir con el proceso de la
adopcion a su similar boliviana.

Una vez recibido el comunicado, la Autoridad Central Boliviana tendra un plazo de
tres dias para emitir el Certificado de Prosecucion, que debera ser remitido a la
autoridad judicial.

La autoridad Central Boliviana en materia de adopcion internacional de acuerdo al articulo
10 del Reglamento del CNNA, depende el Ministerio de Justicia, y concretamente del
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, instancia que tiene el deber de:

Formular el protocolo de procesamiento de adopcion internacional,

Emitir informes, resoluciones, instructivos, proyectos de acuerdo marco Yy
comunicados oficiales,

Pronunciarse sobre la seleccién y necesidad de limitacion, para la firma de
acuerdos marco con organismos intermediarios de adopcién internacional, en
sujecion a politicas y programas que garanticen la restitucion del derecho de
nifias, niflos y adolescentes a una familia sustituta, conforme prevé el Articulo 52
de la Ley N° 548,

Archivar y resguardar los expedientes de los diferentes procesos de adopcion
internacional, documentacién de los organismos intermediarios acreditados e
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informes de seguimiento post adoptivo de adopciones internacionales remitidos
por la Autoridad Central de los Estados de Recepcion,

Ahora bien, cumplidos los requisitos sefialados anteriormente, se aplicaran las
disposiciones establecidas para la adopcién nacional. Y concluido el proceso, la Jueza o
el Juez, remitira a la Autoridad Central Boliviana, el original o copia legalizada de la
Sentencia Ejecutoriada, en un plazo de dos dias. Una vez recibida la Sentencia, la
Autoridad Central Boliviana, dentro los dos dias siguientes, remitira a la Autoridad Central
del Estado de recepcion, los datos exigidos para que la adopcion sea reconocida de pleno
derecho.

Finalmente, y segun la complementacion cursante en el Reglamento al CNNA, en su
articulo 26 sobre el seguimiento post-adoptivo, se determina que los informes post-
adoptivos en adopciones internacionales, deberan ser elaborados cada seis meses y
remitidos a la Autoridad Central Boliviana en materia de adopcién internacional, para su
traslado a la Instancia Técnica Departamental de Politica Social correspondiente. Para
gue ésta instancia remita, previa evaluacion interdisciplinaria, los informes post-adoptivos
al juzgado donde se realiz6 el tramite, remitiendo una copia a la Autoridad Central
Boliviana en materia de adopcion internacional.

3.6.5. Restitucion Nacional e Internacional (articulos 67 al 73 del Reglamento del
CNNA)

El Decreto Supremo 2377 de 27 de mayo de 2015, que reglamenta la Ley 548, incorpora
un procedimiento especial, como es la restitucién, a través de una serie de postulados
gue se desarrollan también con las reglas del procedimiento comun.

La titularidad de la solicitud de restitucion nacional o internacional es de la madre o el
padre de la nifia, nifio y adolescente, en ejercicio de la autoridad materna o paterna en
igualdad de condiciones, o del derecho de visita. También podran realizar la solicitud de
restitucion nacional o internacional la tutora o tutor, guardadora o guardador de la nifia,
nifio y adolescente. Asimismo, podra realizar la solicitud de restituciébn nacional o
internacional, la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, previa denuncia de la madre,
padre, guardadora o guardador, tutora o tutor y previa intervencién interdisciplinaria.

Los Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia tienen la competencia de
resolver la restitucion de la nifia, nifio y adolescente. El Ministerio de Justicia, a través del
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, tiene la competencia de resolver y
efectivizar la Restitucion Internacional de la nifia, nifio y adolescente cuando la solicitud
corresponda a la via administrativa, en el marco de la Convencion Interamericana sobre
Restitucion de Menores, elevada a rango de Ley N° 1727, de 13 de noviembre de 1996.

No obstante se considera la restitucion nacional o internacional dentro de un
procedimiento especial, sera aplicado el procedimiento comudn en lo que corresponda.
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La demanda debera detallar en los antecedentes la fecha y circunstancias relativas a la
sustraccion, traslado y/o retenciéon de la nifia, nifio y adolescente; su identificacion, la
probable ubicacién, a quién se le atribuye el hecho, vencimiento del plazo autorizado en
caso de viajes y las medidas de seguridad que garanticen la integridad fisica de la nifia,
nifio y adolescente para efectivizar su retorno. Asimismo, se debera acompafar la
documentacién necesaria que acredite la calidad de titular de la solicitud de restitucion.

La madre o el padre, tutora o tutor, guardadora o guardador que habria desplazado,
trasladado, retenido a la nifia, nifio y adolescente, podra justificar el hecho con las
siguientes situaciones:

e Cuenta con el consentimiento para traslado y/o retenciéon de la nifia, nifio y
adolescente por parte del solicitante,

e El riesgo en la integridad de la nifia, nifio y adolescente por vulneraciéon de sus
derechos en caso de ser restituido,

¢ Manifiesto temor fundado de la nifia, nifio y adolescente de retornar,
e Lanifa, nifio y adolescente se ha integrado al nuevo lugar de residencia.

En caso de incumplimiento del conminado a restituir, la autoridad judicial competente
ordenara a las instancias respectivas coadyuven a su cumplimiento.

Respecto a la Restitucion Internacional de una nifia, nifio y adolescente que se encuentra
fuera del territorio nacional, se regira por los instrumentos internacionales suscritos sobre
la materia, principio de reciprocidad y por el siguiente procedimiento:

e La solicitud serd promovida por la madre o el padre, tutora o tutor, guardadora o
guardador, a través del Juzgado competente,

e Recibida la solicitud, la autoridad judicial emitira la solicitud de restitucion
internacional que sera dirigida a la autoridad competente del Estado requerido,

e Elrequerimiento seré presentado al Ministerio de Relaciones Exteriores,

e El Ministerio de Relaciones Exteriores en su condicién de Autoridad Central,
remitird la solicitud de restitucion internacional de la nifia, nifo o adolescente de
manera directa a la Autoridad Central del Estado Requerido, siempre y cuando se
comparta el idioma. En los paises donde no se comparta el idioma, el envi6 del
trAmite judicial mé&s su traduccidbn se efectuara a través de las Misiones
Diplomaticas, Oficinas Consulares y Representaciones Permanentes del Estado
Plurinacional de Bolivia,
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e Cuando las autoridades del Estado Requerido, resuelvan favorablemente la
solicitud de restitucion internacional, el operativo del traslado de la nifia, nifio y
adolescente estara a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio
de Justicia quien coordinara con la Instancia Técnica Departamental de Politica
Social respectiva, Defensoria de la Nifiez y Adolescencia respectiva.

Para solicitudes de Restitucién Internacional promovidas por Autoridades Extranjeras, se
aplicara el siguiente procedimiento:

e Las solicitudes seran recepcionadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
su condicién de Autoridad Central quien realizara la revision de cumplimiento de
requisitos y verificacion de la documentacién pertinente,

e Posteriormente, la solicitud serd transmitida al Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, dependiente del Ministerio de Justicia, en calidad de ente rector
del SIPROINNA cuando ésta sea formulada en la via administrativa, y a los
Distritos Judiciales competentes, cuando sean presentadas en la via judicial,

e En las solicitudes administrativas, el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades,
coordinara la tramitaciéon de dichos requerimientos con las Instancias Técnicas
Departamentales de Politica Social y/o las Defensoria de la Nifiez y Adolescencia
de los Gobiernos Municipales a los fines que dicha autoridad se pronuncie sobre la
aceptacién o rechazo de la restitucion,

e En caso de advertir vulneracion de derechos de la nifia, niflo o adolescente, la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia remitira los antecedentes al juez
competente con un informe interdisciplinario circunstanciado sobre el caso, a los
fines que dicha autoridad se pronuncie sobre su situacion juridica,

¢ En las solicitudes judiciales, es el juez competente quien a través de su equipo
interdisciplinario resolvera sobre la aceptacion y/o rechazo del pedido,

e La aceptacion o rechazo de una solicitud de Restitucion Internacional sera
comunicada inmediatamente al Estado requirente, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores,

e El operativo de entrega de una nifia, niflo y adolescente, estara a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Justicia, Instancia Técnica
Departamental de Politica Social respectiva y Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia respectiva, en coordinacién con la Autoridad Central del Estado
requirente.
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3.7Vigencia normativa a partir de disposiciones adicionales, transitorias,
abrogatorias, derogatorias y finales del CNNA y su Reglamento.

Respecto a las disposiciones adicionales, la Primera, sefiala que las Salas, Tribunales
Especializados, la Jueza y el Juez de otras materias, familiar, civil, laboral, penal, en los
procesos en los que involucren a la nifia, nifio y adolescente, deberan aplicar de manera
preferente los principios establecidos por el CNNA.

En relacién a las disposiciones transitorias, la Primera en su paragrafo |, establece que de
acuerdo a la atribucion establecida en el Articulo 183, Paragrafo Il Inciso 5, de la Ley N°
025, Ley del Organo Judicial, de 24 de junio de 2010, el Consejo de la Magistratura,
previo estudio, creara en cada departamento, considerando la carga procesal y
necesidades, Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia. Dicho estudio
debera realizarse dentro de los ciento veinte (120) dias, computables desde la puesta en
vigencia del CNNA.

Por su parte el paragrafo Il, sefiala que en el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir
de la puesta en vigencia del CNNA, la Escuela Plurinacional de Jueces debera
implementar cursos permanentes y de especializacion en estudios de género,
generacional, de la nifia, nifio y adolescente, justicia penal especializada para
adolescentes con enfoque de justicia restaurativa y cultura de paz. Todas las y los jueces
en Nifiez y Adolescencia, tienen la obligacion de actualizar sus conocimientos en estas
materias en el plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias a partir de la
implementacién de los cursos.

La disposicién transitoria Quinta, indica que el Tribunal Supremo de Justicia en un plazo
no mayor a los seis (6) meses de la puesta en vigencia del presente Cédigo, elaborara
con el Ministerio de Justicia, los protocolos de participacion de las nifias, nifios vy
adolescentes en procesos judiciales y de intervencion del Equipo Profesional
Interdisciplinario. Y la Sexta, dispone que los procesos en tramite, iniciados de acuerdo a
la Ley N° 2026, Cdédigo del Nifio, Nifia y Adolescente, de 27 de octubre de 1999;
proseguirdn segun el proceso establecido en ese ordenamiento hasta su conclusion con
la autoridad judicial con la que se ha iniciado el referido proceso.

Con referencia a la disposicion abrogatoria, se elimina del ordenamiento juridico las
siguientes disposiciones normativas a la entrada en vigencia plena del CNNA: a) Ley N°
2026, Cdodigo del Nifio, Nifia y Adolescente, de 26 de octubre de 1999 y el Decreto
Supremo N° 26086, Reglamento del Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente de 23 de febrero de
2001;

La disposicion derogatoria, en su inciso b) deja sin efecto normativas a la entrada en
vigencia plena del CNNA, el Numeral 6 del Articulo 70 de la Ley N° 025, Ley del Organo
Judicial, de 24 de junio de 2010, en cuanto a suspension, restitucion de la autoridad de los
padres, revocacién y nulidad de la adopcion; las demas causas contenciosas se
mantienen en relacion con los adultos.
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Por su parte, en las disposiciones finales, la Primera, sefiala que el CNNA, sera
reglamentado mediante Decreto Supremo en el plazo de noventa dias a partir de su
vigencia. Y la Segunda, fija que el CNNA, entrara en vigencia el 6 de agosto de 2014.

Ahora bien, el Reglamento al CNNA, en la Disposicion Adicional UNICA, sefiala que
velando por el interés superior de nifias, niflos y adolescentes se aplicara supletoriamente
las normas adjetivas civiles, laborales vigentes, en tanto no sean contrarias a sus
derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Politica del Estado, Convenios y
Tratados Internacionales, la Ley N° 548 y el Reglamento del CNNA.

En relacién a las disposiciones transitorias, se determina en la Primera que los protocolos,
reglamentos especificos y el formato especial de difusion, establecidos en la Ley N° 548,
seran desarrollados en un plazo méaximo de doce meses de publicado el Reglamento del
CNNA.

A su vez, en las disposiciones abrogatorias, saca del ordenamiento juridico al Decreto
Supremo N° 26579, de 3 de abril de 2002, mismo que reglamentaba el anterior CNNA.

Por dltimo, en la Disposicion Final Segunda, se establece especificamente, para la

interposicion y respuesta de la apelacion de sentencia, las partes tendran el mismo plazo
establecido en la Ley N° 548, a partir de su notificacion, es decir tres dias.
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